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PARECER JURIDICO PREVIO N° 056/2016

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO DE

LEI N° 019/2016, QUE ESTABELECE
CRITERIOS DE FISCALIZACAO QUANTO A
CONTRATACAQO DE SERVICOS

TERCEIRIZADOS  PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA LOCAL.

| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n® 019/2016, de autoria da Vereadora Eliene Soares, que

‘estabelece criterios de fiscalizagao quanto a contratagcdo de servigos terceirizados pela
administragao publica local”. A proposigao foi encaminhada a esta Procuradoria, para fins
de exarar o parecer prévio, previsto no art. 181-B do Regimento Interno desta Casa.

E o breve relatoério.
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Il - FUNDAMENTACAOQ
A) ASPECTOS FORMAIS

Cumpre destacar o objetivo louvavel apresentado no Projeto em epigrafe, eis que

visa “estabelecer critérios de fiscalizacdo quanto a contratacao de servicos terceirizados
pela administracé@o pablica local”

O objeto da proposicao insere-se no rol da competéncia legislativa municipal,
porquanto trate de assunto de interesse local. E ainda, se verifica que ndo ha invasio de

competéncia legislativa privativa, de modo que respeita o art. 53 da Lei Organica
Municipal:

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
| — orcamento anual. diretrizes orcamentarias e plano plurianual:

Il - criagdo, extingdao ou transformacao de cargos, funcées ou empregos publicos
na administracédo direta, autarquica e fundacional,
Il - fixagd@o ou aumento de remuneragao dos servidores:

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria:

V - organizacao administrativa, matéria tributana. Servicos publicos e de pessoal
da administracao,

VI - desafetagao, aquisicao, alienacdo e concessao de bens imovers municipais;

VIl - criagéo, estruturacio e atribuigbes dos orgdaos da administracao publica
municipal.

Com efeito, a proposicao em momento algum, determina criacdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao, ou sequer conferida nova atribuicdo a érgao da administracéo publica, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. O projeto também nio interfere
No desempenho da direcéo superior da administracdo publica, e o fato de a regra estar

dirigida ao Poder Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Prefeito.
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B) ASPECTOS MATERIAIS

De Inicio consigna-se que a Procuradoria, no exercicio das competéncias que lhes
foram atribuidas pela Lei Complementar n® 002/2012 e pelos artigos 181-A e 181-B do
Regimento Interno, nao obstante a dicgdo destes ultimos, ndo compete a analise do
merito das proposigées, sob 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tao
somente sob a Otica da legalidade e constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados 0s
dispositivos no que toca a pertinéncia, adequacao ou atendimento da medida para o
MuNICIpIo e para 0s municipes, mas sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposicoes
normativas superiores pertinentes.

Ressalva posta, tem-se, materialmente, uma proposicdo que visa estabelecer
criterios de fiscalizagdao quanto a contratacao de servicos terceirizados pela administracao
publica local. Verifica-se desde logo que se o Projeto for aprovado, sera aplicado apenas
as terceirizagOes no ambito do Poder Executivo, pois, sempre que tratou de Administracao
Publica remeteu ao Chefe do Poder Executivo, ou a Secretario responsavel pelo
respectivo contrato (art. 4°). Quando citou a aplicacao de multa, afirmou que sera
estabelecida pelo Poder Executivo (paragrafo primeiro, do art. 4°). No art. 5° dispos
que a empresa terceirizada/contratada, devera enviar, relatéorio pormenorizado ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, ou ao Secretario responsavel pelo contrato. Enfim,
verifica-se gue as regras sao destinadas ao Poder Executivo apenas. Nao se sabe se € a
iIntencdao da proponente, mas, se quiser a aplicacdo do Projeto tambeém ao Poder
Legislativo deve-se emenda-lo.

De um modo geral, a proposicao esta adequada as finalidades colimadas pela
autora. Nao obstante a isso, detecta-se a necessidade de reparos em determinados
dispositivos do texto, para adequagao do Projeto a técnica legislativa, ou mesmo para
compatibilizacao dele com as disposi¢coes superiores.

Verifica-se que o Projeto ndo esta de acordo com a melhor técnica legislativa, nos
moldes do que ensina a Lei Complementar 95/1998. Interessante notar iniciaimente que

ele nao apresenta nenhuma divisdo. Relativa por exemplo: Subsec¢odes; Sec¢éao; Capitulos;
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Titulos; Livro. Ele apenas vai dispondo artigo por artigo, o que deixa 0 Projeto no minimo
pouco organizado e inteligivel. Recomenda-se a remodelacdo do Projeto, de modo a
organiza-lo melhor. A Procuradoria nao indicara o modo de organizacdo, pois, nao se
sabe como a proponente deseja fazer isso, nem suas ideias; Recomenda-se ainda que a
proponente verifique a redacao do Projeto de Lei, de modo deixar mais compreensivel
para o cidadao gque eventualmente o leia.

Em relagao ao art. 4° do Projeto, se verifica que alguns documentos exigidos da
contratada/terceirizada nao relacao com o principio da proporcionalidade/razoabilidade.
Veja-se, nao ha motivo razoavel para o Poder Publico exigir os seguintes documentos dos
funcionarios da empresa: a) Titulo de Eleitor com 0s comprovantes nas 3 (trés) ultimas
eleigoes (inciso VIII) ; b) Certificado de reservista se menor de 45 anos (inciso IX); ¢)
copia do comprovante de residéncia (inciso X); d) copia da certidao de nascimento de filho
menor de 14 anos (inciso Xll); ) copia do cartao de vacinacao de filho menor de 7 anos
(inciso XIil); f) copia do comprovante de frequéncia escolar de filho maior de 07 e menor
de 14 anos (Inciso V), g) comprovante de endereco (inciso Xl). Recomenda-se, portanto,

a supressao de tais incisos do art. 4°.
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Legislativo dado que atendidos em partes os ASPeclos da constitucionalidade e

legalidade, entende. conclui € opina pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALDIADE

parcial do Projeto de Lej n° 019/2016.

Como se trata de vicio sanavel, recomenda-se. que se

nao atendem a técnica legislativa.

A Comissao de Justica e Redacao para as providéncias que entender pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas, 18 de maio de 2016.
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