PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PRCCCURADORIA GERAL DA CAMARA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO PREVIO N° 025/2016

PARECER JURIDICO PREV!IO AO PROJETO
DE LEl N° 008/2016 QUE DECLARA COMO
ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA A
COOPERATIVA DOS ARTESAOS DA REGIAO
DO CARAJAS - MULHERES DE BARRO.

1) RELATORIO

=0l encaminhado pelo Expediente Interno n° 014/2016-PGL. o Projeto de Lei
n° 008/2016, de autoria do Vereador lvanaldo Braz Silva Simplicio, que declara como
Entidade de utilidade Publica a Cooperativa dos Artesédos da Regidao do Carajas —
Mulheres de Barro, que por forca do art. 181-B do Regimento Interno desta Casa, havera
que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa contendo exposicao
circunstanciada dos motivos de mérito, destacando os objetivos sociais da instituicao que
fora criada em abril de 2011 e que presta relevantes servicos ao municipio de
Parauapebas realizando atividades de difusdo do conhecimento adquirido sobie a riqueza
argueologica registrada e salvaguardada de nossa regidao por meio da apresentacao da
producaoc ceramica, das midias pedagégicas geradas no processo de educacao
patrimonial e oficinas de sensibilizacdo artistica, contrituindo fundameritalmente no
processo de educacao e garantia de direitos culturais para a comunicad

A justificativa da conta que Cooperativa tern participado dos principais
eventos municipais, tais como: semana da cultura; festival junino; conferéncias culturais;
"semana da muiher, seminarios e semanas ambientais (CEAP/ICMBIO); eventos nas
escolas da reda puablica; FAP (Siproduz), além de promover intercambio entré as Casas
da Cultura de Canad dos Carajas e Maraba, realizando atividades de difusdo do
conhecimentc adquirido sobre a riqueza arqueoldgica de nossa regiao.

- Juntou cartao de CNPJ atualizado; copia da ata de fundacao e diretoria;
copia do estiluto; copia dos documentos dos diretores; selo de finalista do 3° prémio
cultura vive; declaragdes de reconhecimento €; copias de reportagens.

I= 0 breve relatério.
2) FUNDAMENTAQAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa corn base nos
criterios estabelecidos no art. 135 do Regimento Interno, inclusive- com relacdo ao
acompanhamento obrigatorio de cdpia digitalizada, inclusive dos anex )s. ﬁ
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A Declaragao de Utilidade Publica € o reconhecimento pelo Poder Publico,
concedido nas trés esferas do Governo (Municipal, Estadual e Federal), cumprindo leis
estabelecidas em cada esfera, de que uma entidade civil presta servigos de acordo com o
seu objetivo social, de interesse para toda a coletividade.

As entidades de utilidade publica podem ser definidas como as pessoas
juridicas de direito privado criadas ou instituidas por particulares, nos termos da lei, para o
desempenho perene, efetivo e desinteressado de atividades de interesse publico, em
vista do bem-estar social, de necessidade e proveito de uma comunidade ou de toda
coletividade, passiveis de serem reconhecidas pelos poderes publicos (na esfera federal,
estadual e municipal) como espontaneas colaboradoras do Estado.

O reconhecimento de utilidade publica pelo Estado das entidades privadas,
se da segundo o interesse publico que despertam. Exige-se para tanto, uma expressa
- manifestacdo estatal, nos termos da lei, pois a utilidade publica decorre do mero
desempenho de atividades de interesse publico, consoante estabelecem os atos
constitutivos. Dispor sobre o reconhecimento de utilidade pulblica destas entidades é
competéncia comum, cabendo a cada um dos entes federativos — a Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios — legislar sobre o assunto.

Pra efeito de obtengcao do titulo de utilidade publica, pelas expressas
disposicbes da maioria dos diplomas legais que regulam o assunto & necessario o
atendimento, pelas entidades, privadas de certos requisitos fundamentais, de que sao
exempios: a) seja uma entidade constituida no Pais; b) tenha personalidade juridica; c)
tenha um fim publico e sem lucro; d) preste atividades de forma perene, efetiva e
desinteressada a coletividade nos termos de seu estatuto; e) seja de reconhecida
idoneidade; ) ndo remunere seus diretores; g) nao distribua lucros, bonifi cagﬁes ou
quaisquer outras vantagens; h) aplique integralmente as suas rendas no pais para os
respectivos fins; i) apresente. os balancetes de receita despesa do ano anterior,
escriturados e livros de formalidades regulamentadores capazes de comprovar-lhes a
exatidao, e demais documentos que comprovem discriminadamente a aplicacdo das
receitas e despesas; j) aplique integralmente os seus recursos no pais, na manutencio

dos objetivos estatutarios; k) obrigue, a destinagao patrimonial, na hipétese de extingéo, a
~outra instituicdo congénere ou ao Estado.

Esses requisitos ndo se constituem em numerus clausus, podendo ser
aumentados ou diminuidos pelo legislador. Sao, portanto, esses os principais

pressupostos que legitimam o ato de reconhecimento de utilidade publica as entidades
privadas pelos poderes publicos.

Contudo, mesmo que a entidade satisfaca os requisitos de lei, cabe a

autoridade competente declarar o titulo de utilidade publica, sendo este uma mera
faculdade e nao um direito da entidade.

A declaragdo € ato administrativo tanto no aspecto material quanto no
formal, quando proferido pela autoridade competente. Se pronunciado por lei, sua
natureza e de ato legislativo — s6 sob o aspecto material € ato administrativo: sob o
aspecto formal, € lei. O descumprimento das condigbes cujo atendimento é permanente
(apresentar relatérios semestrais ou anuais, etc.) ou a perda das condigdes que levaram o
poder publico a reconhecer a entidade de utilidade publica (prestacdo de servicos sem o
intuito lucrativo; ndo remuneracdo dos cargos diretivos, etc.) pode acarretar a
consequente cassacao do ato declaratério, consoante estatui a maioria das legislagdes
que regulamentam o assunto.

Dessa forma a declaragéo nao investe em direitos e nem confere/cgndicao
de colaboradora do Estado. Todavia, dado o interesse emergente, pelo poder p




atuacdo dessas entidades como colaboradoras na prestacdo de servicos Uteis e
necessarios a coletividade, foram concedidos certos beneficios, favores ou vantagens.
Assim o Estado passou a reconhecer no titulo uma credencial, um instrumento, um meio
para apoiar as entidades desinteressadas que prestam servicos Uteis a coletividade, como
a assisténcia social, o atendimento médico ou a promocédo da cultura, da educacéo, da
pesquisa cientifica, do lazer, etc.

No ambito da Unidgo a matéria € tratada pela Lei n’> 91 de 28/08/35 e
regulamentaca pelo Decreto n°® 50.517 de 02/05/61.

_ No ambito do municipio quem regula a matéria € a Lei n® 4.340, de 11 de
julho de 2007. A lei estabelece que podera ser concedido titulo de utilidade puablica as
entidades berieficentes, 6rgédos nao governamentais e associagcoes de classe que se

destaguem em promover o bem estar social e o engrandecimento social e cultural de
Parauapebas (art. 1°). |

Estabelece varios requisitos a serem atendidos pelas entidades requerentes:
a) a entidade beneficiada do titulo havera que ser “sem fins lucrativos”; b) contar com no
minimo 02 (dois) anos de comprovada atuac&do no Municipio de Parauapebas (art. 2°); c)
obrigacao de nrestacdao de contas anual, para as entidades que forem agraciadas com
recursos pubiicos (art.3°); d) vedacgao de vinculagéo de qualquer natureza, da instituicao
ou entidade, ae seus membros ou familiares nos Poderes Executivo e Legislativo,
detentores de cargo comissionado no Municipio ou membro da diretoria de empresas
publicas, fundacdes, autarquias ou fundos, no ambito do Municipio (art. 4°, inciso |); e)
vedacao de exisiéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas descritas na alinea
anterior (art. 4°, inciso Il); f) a falta de prestagdo de contas de forma ampia, & sociedade
(art. 4°, inciso lll).

A Lei também estabelece a punigdo de cassacéo do titulo outorgado caso a
mstltun;ao nao cumpra com exigéncias contidas na lei.

E de se mencionar que a legislacdo municipal precisa ser apr:morada com
urgéncla de forma a se adequar a grande maioria dos diplomas legais que cobram pelo
menos para que se obtenha do titulo de utilidade publica: a) seja uma entidade constituida
no Pais; b) tenha personalidade juridica; c) tenha um fim publico e sem lucro; d) preste
atividades de forma perene, efetiva e desinteressada a coietividade nos termos de seu
estatuto; e) seja de reconhecida idoneidade; f) ndo remunere seus diretores; g) nao
distribua lucros, bonificagées ou quaisquer outras vantagens; h) aplique integralmente as
suas rendas no pais para os respectivos fins; i) apresente os balancetes de receita
despesa do ano anterior, escriturados e livros de formalidades regulamentadores
capazes de comprovar-lhes a exatidao, e demais documentes que comprovem
discriminadamente a aplicacéao das receitas e despesas; j) aplique integralmente os seus
recursos no pais, na manutengao dos objetivos estatutarios; k) obrigue, 2 destinacao
patrimonial, na hipétese de extin¢éo, a outra instituicdo congénere ou an Estado

Compulsando a documentacéo apresentada pela Requerente Cooperativa
dos Artesaos da Regiao de Carajas — Mulheres de Barro, verifico:

a) que a instituicdo € constituida no Pais e fora fundada em dezenove de
margo de 2013, tendo sido registrado seu estatuto social em 04 de setembro de 2013;

b) que ha ata eleicdo da diretoria atual e devidamente registrada e
atualizada,

)



¢) que de acordo com o Estatuto Social, a instituicdo & pessoa juridica de
direito ‘privado, com duracédo por prazo indeterminado, mas é silente com a relacao a

expressao “sem fins lucrativos” (art. 1°);

d) que todos os 15 (quinze) incisos do art. 2° do estatuto da Cooperativa,
ddo conta de que suas atividades econémicas sado todas relativas ao comeércio e a
prestacdo de servicos (art. 2%);

e) que se administra por 6rgaos deliberativos, tais como Assembleia Geral,
. Conselho Fiscal, Diretoria e Conselho Consultivo (art. 15);

f) que ha declaracdo da presidente (fls. 58/59) de que nao remunere seus
diretores pelo exercicio de suas funcdes, mas nada ha no estatuto com relagcéao a isso. A
contrario sensu, ha no art. 36, inciso I, item 3 (fls. 21), que a Assembleia Geral Ordinaria
deliberara sobre “fixagdo dos honorarios, gratificagbes e da cédula de presenga para os
componentes do Conselho Fiscal e do Conselho de Etica, se houver".

g) que nessa mesma linha o § 2° do art. 61 (fls. 29) diz que “os resultados
positivos, apurado por este setor de atividade, nos termos ceste artigo, serao distribuidos
da seguinte forma: 1) 10% (dez por cento) ao Fundo de Reserva; Il) 5% (cinco por cento)
ao Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social e lll) o restante caso ndo haja
fundos estatutarios, sdo colocados a disposicao da assembleia geral. -

h) que a destinacdo patrimonial, na hipétese de extincao, sera feita a outra
instituicao congénere (art. 65, § 3°);

o ) declaracao informando que a instituicdo nao tem vincuia¢iao de qualquer
natureza, bem como de seus membros ou familiares com os Poderes Executivo e
Legislativo, e que nem tao pouco sado detentores de cargos comissionados no Municipio
ou membro da diretoria de empresas publicas, fundacgdes, autarquias ou fundos, no
“ambito do Municipio e ainda da inexisténcia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas
ja descritas (fls. 60/61); |

) Demonstrativo das receitas e despesas realizadas nos exercicios de 2014
e 2015 (fls. 62 e 63).

Ressalto, pois, depois detida observacdo da documentacdo acostada, que a
Requerente cumpriu quase todas as exigéncias, com excecao da que prova ser uma
entidade “sem fins lucrativos”, nos termos requeridos pelos arts. 4° e 5° da Lei n°
4.340, de 11 de julho de 2007, pois como ja afirmado alhures, o estatuto social é silente
quanto a esta condicdo. Das observagbes colhidas acima, as letras “c”, “d”, “f" e “g”
corroboram para a premissa de que a Cooperativa “ndo é sem fins lucrativos”.

A competéncia para fazer disparar o processo legislativo € comum entre os
Poderes Legislativo e executivo, tendo a iniciativa do referido Projeto exercida pelo Edil
Ivanaldo Braz Silva Simplicio.

Quanto ao eu aspecto material, nada ha no texto legal do Projeto que viole
aspectos constitucionais. No entanto, no tocante a legalidade, o Projeto nao consequiu
atender aos comandos dos arts. 4° e 5° da Lei 4.340/2007 que requer que a instituicao
-seja "sem fins lucrativos”.

Do ponto de vista formal ndao vejo nenhum oébice capaz de inviabilizar a
aprovacao do Projeto de Lei 005/2014, vez que se adequa as regras contjd a LC
05/98.
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3) CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo dado que atendidos os aspectos técnica legisiativa e da

constitucionalidade, mas nao da legalidade, entende, conclui e opina pelo ndo
_prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Lei n° 008/2016, de autoria do Vereador

lvanaldo Braz Silva Simplicio, que declara como Entidade de Ulilidade Publica a
Cooperativa dos Artesdos da Regido do Carajas — Mulheres de Barro.

= o parecer, s.m.j. da autoridade sliperior.
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: ‘ '\ rarauapebas/PA, 16 de marco de 2016.
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