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PARECER JURIDICO PREVIO A MENSAGEM
ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 028/2016 QUE
AMPLIA E DELIMITA A AREA URBANA DA CIDADE
DE PARAUAPEBAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 051/2016-PGL Mensagem Aditiva ao
Projeto de Lei n°® 0281/2016, de autoria do Executivo Municipal que amplia e delimita a area
urbana da cidade de Parauapebas e da outras providéncias, que por forca do art. 181-A do
regimento interno desta casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

A justificativa menciona que a mensagem aditiva ao Projeto de Lei tem por
escopo ampliar o perimetro urbano do Municipio de Parauapebas, tendo sido feito alguns
ajustes no texto legal, no afa de conforma-lo melhor a legislagao urbanistica vigente.

Foram juntados os anexos |, Il e lll, contendo mapa plotado do perimetro urbano
atual e o proposto, as coordenadas do novo perimetro urbano e fotos do perimetro urbano
antigo e novo plotado na ferramenta Google Earth, respectivamente.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos critérios
estabelecidos no art. 135 do Regimento Interno.

A definicao do perimetro urbano deve ser feita por lei municipal, tanto para fins
urbanisticos, como para efeitos tributarios.

E que a Constituicdo da Republica concedeu ao Municipio competéncia legislativa
especial relacionada a politica de desenvolvimento urbano (art. 30, | e 182, § 1°), cabendo-lhe
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano.

Hely Lopes Meirelles chega a dizer que, para os fins urbanisticos, “a competéncia
€ privativa e irretiravel do Municipio™ lei urbanistica deve estabelecer os requisitos da
urbanizagao e lei especifica, como esta de que tratam os autos, delimitara a zona urbana.

Tratando-se de lei que altera o zoneamento, trés parametros devem ser
observados para a constatagao de sua constitucionalidade a iniciativa da proposi¢cao e outr
requisitos urbanisticos insitos ao tema. A A\




A iniciativa de fazer disparar o processo legislativo € do Executivo municipal,
consagrado no art. 12, inciso XIX da LOM, suplantando, pois, quaisquer vicios de
constitucionalidade quanto a este quesito.

A Constituicao Federal especifica em seu art. 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.”

Quanto aos requisitos urbanisticos, os arts. 112 e 113 da Lei Organica Municipal
tracam os parametros da politica urbana e habitacional do municipio nos seguintes termos:

Art. 112. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
PUblico Municipal, obedecerd as diretrizes estabelecidas pela ConstituicGo
Federal do Brasil, pela Lei 10.257, de 10 de junho de 2001 - Estatuto das
Cidades, e pelo Plano Diretor.

Art. 113. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a uma cidade sustentdvel, entendido como o direito
a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes;

Il - gestGo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagcdo entfre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagcdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial
da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio
sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a (0):

a) utilizagcdo inadequada de imdveis urbanos;
b) proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) parcelamento do solo, edificacdo ou uso excessivo, ou inadequado em
relacdo d infraestrutura urbana;

d) instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de tradfego, sem previsdo de inf[be utura
correspondente;




subutilizagdo ou néb-dfiiizoédo;
f) deterioracdo das areas urbanizadas;
g) poluigcdo e degradagdo ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurdais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territdrio sob sua drea de influéncia;

VIl — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdbmica, tributdria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X| — recuperagdo dos investimentos do Poder Piblico de que tenha
resultado a valorizacdo de imdveis urbanos;

Xl — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal € da populagdo interessada
nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, conforto e seguranca da populagcdo;

XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagcdo do solo e edificacdo,
considerando a situagdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reduca@o dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e atividades relativas ao processo de
urbanizagdo, atendendo o interesse social.

Em uma analise perfunctéria das hipéteses trazidas no art. 113 observa-se que
para legislar sobre politica urbana requer um elevado grau de planejamento, ainda que as
diretrizes figurem como hipoteses de um rol de dever ser, dado que as alteragdes nessa
espécie de legislagcao mexe de forma inarredavel com a vida dos municipes.

Por sua vez o Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257/2001 também
determina:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos )ados
quanto a qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvime Tq das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art/ 26 /desta
Lei. I




Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento pasicu
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um
todo.

Art. 42B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apods a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico
que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

Il delimitacdo dos trechos com restricdes & urbanizacdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturaqis;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il definicGo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestruturag, sistema vidrio, equipamentos e instalacdes publicas, urbanas
e sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

IV definicdo de par&metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e conftribuir para a geracdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V a previsdo de dreas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instfrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

VI definicbo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo
ambiental e do patrimdnio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012)

VIl definicGo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do fterritério de
expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo
imobilicria resultante da acdo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser
instituido por lei municipal e atender &s diretrizes do plano diretor, quando
houver. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no
caput, o Municipio ficard dispensado da elaborac&o do projeto especifico
de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada & existéncia do projeto especifico e deverd
obedecer as suas disposicoes.

Compulsando os autos do processo da mensagem aditiva verifico que no Anexo |
o propositor juntou mapa plotado onde se visualiza o perimetro urbano atual e o perimetro
urbano proposto, bem como a locagdo de alguns equipamentos publicos importantes. Pela
proposta contida no mapa do Anexo | pode-se verificar que o perimetro urbano foi quase

totalmente alterado, chegando seus marcos aos limites da divisa com o munjcjpio d
[“ VE
-

Curionépolis em um de seus pontos.




No Anexo Il foram juntadas o levantamento topografico com as coordenadas
geograficas do perimetro urbano proposto, atendendo a requisigao legal.

No Anexo lll foram juntadas 04 (quatro) fotos plotadas na ferramenta Google
Earth com o perimetro atual e proposto, sendo duas delas com vistas de cima e duas com
vistas do relevo do solo dos perimetros urbanos.

Menciona-se que as informagdes juntadas nos anexos descritos sdo importantes
e de fundamental importancia para analise da proposi¢cao, que neste quesito, foram muito bem
demonstradas.

Verifico igualmente que, e ao contrario do que constava no Projeto em sua
primeira versao, o proponente apresentou Projeto robusto contendo capitulo de disposicdes
gerais onde trata de conceitua¢des urbanisticas (arts. 1° a 3°), capitulo que trata da ampliacao
do perimetro urbano onde repete o texto do projeto original (arts. 4° e 5°) e capitulo que trata
dos parametros urbanisticos, onde dissecou, artigo por artigo, as exigéncias contidas do art.
42-B do Estatuto das Cidades, fixando diretrizes e parametros para o zoneamento, o0 uso e a
ocupacao do solo urbano (arts. 6° a 10).

Do ponto de vista formal o projeto atende as diretrizes contidas na LC 95/98 e até
o presente momento tramita regularmente nos termos do que determina o Regimento Interno.

Do ponto de vista material, o objeto da mensagem aditiva ao Projeto de Lei
028/2016 coaduna com a Constituicao Federal, com o Estatuto das Cidades e com a Lei
Organica Municipal, e sem vicios de iniciativa.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo entende, conclui e opina pela Constitucionalidade e Legalidade da mensagem
aditiva ao Projeto de Lei n° 028/2016, de autoria do Executivo Municipal, que amplia e delimita
a area urbana da cidade de Parauapebas e da outras providéncias.

E o parecer, s.m.j. da autoridade supgrior.

Parauapebas/PA, 28 de junho de 2016.
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