ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 002/2017, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONTRATAR
FINANCIAMENTO DO PMAT - PROGRAMA
DE MODERNIZAGAO DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA. E DA GESTAO DOS
SETORES SOCIAIS BASICOS, DO BNDES
JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, A
OFERECER GARANTIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para andlise e parecer desta Comissao o Projeto de
Lei Complementar n® 002/2017, de autoria do Executivo municipal que solicita
autorizagcao desta Casa de Leis para contratar financiamento junto ao BNDES -
linha de crédito PMAT — Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria e
da Gestao dos Setores Sociais Basicos, com a interveniéncia da Caixa Econémica
Federal no montante de até R$ 18.000.000,00 (dezoito Milhdes de Reais), bem
como ainda a oferecer garantias.

Na justificativa o Executivo expde que o PMAT € um programa voltado
para a modernizagao tributaria e a melhoria da qualidade do gasto publico visando
proporcionar uma gestao eficiente de recursos, com a melhoria da qualidade e a
reducdo do custo de servigo prestados a coletividade.

Aduz ainda que com o programa aumentara a eficiéncia, qualidade e
transparéncia da gestao publica, aumentando a arrecadagéo das receitas municipais
(IPTU, ISS e ITBI), dado que fara atualizar sua planta genérica de valores e
implantara o cadastro multifinalitario, gerando, desta forma, maior comunicagéo e
integracao da estrutura municipal.

E breve relatorio.
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2.VOTO DO RELATOR <

nir
tributaria e @ melhoria da qualidade do gasto publico, dentro de uma per e

desenvolvimento local sustentado, visando proporcionar aos municipios brasileiros
possibilidades de atuar na obten¢ao de mais recursos estaveis e nao inflacionarios e
na melhoria da qualidade e redugao do custo praticado na prestagao de servigos nas
areas de administragao geral, assisténcia a crianga e jovens, saude, educacgao e de
geracao de oportunidades de trabalho e renda.

Langcado em agosto de 1997, o objetivo inicial do PMAT era contribuir
para a melhoria da gestao tributaria dos municipios, passando posteriormente a
incluir outros aspectos de gestdo, como controle de gastos e racionalizagdo do uso
de recursos publicos, além de melhoria da qualidade de atendimento ao cidadao e
maior transparéncia na agao governamental.

A realidade €& que os municipios brasileiros, dentre eles esta
Parauapebas, tém deficiéncias cronicas em seus sistemas de arrecadacgéo,
carecendo principalmente da atualizagdo dos cadastros mobiliarios e imobiliarios,
que pode perfeitamente ser realizada por meio de pesquisa de campo ou de um
levantamento aerofotogramétrico, integrados ao geoprocessamento de suas bases
de dados.

A experiéncia do cadastro multifinalitario implantado com éxito em
varios municipios brasileiros, por si sO, ja representa um grande passo para o
planejamento e a operagao da administracdo municipal. Se integrado a um sistema
de informagdes geograficas, formando um Unico banco de dados, possibilita muitos
ganhos no que diz respeito a eficiéncia e eficacia operacional.

Outras demandas da gestao fazendaria como: sistema integrado de
gestao tributaria, o atendimento centralizado ao contribuinte, o treinamento de
pessoal, a otimizagdo dos sistemas de cobranga e fiscalizagado e a atualizagdo da
legislagao tributaria sdo gargalos a serem superados.

Entretanto, essas melhorias requerem investimentos com que, muitas
vezes, 0 municipio nao tem como arcar, como se vislumbra no presente caso. O
PMAT foi criado exatamente para suprir essa deficiéncia, ja que na sua versao mais
recente tem como objetivo: a) aproveitamento do potencial de arrecadagéo tributaria,
para reduzir a dependéncia em relagao as transferéncias e possibilitar a geragao de
recursos para os investimentos sociais; b) melhoria da qualidade e redugao do custo
praticado na prestacdo de servicos nas areas;, € c) aumento do nivel de
transparéncia e da qualidade da gestao municipal, através da disponibilidade publica
(via internet, por exemplo) dos dados da administragéao e de um melhor atendimento
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e interinstitucionais, legislagéo, atendimento ao cidadao, cadastros; b) administragéo
tributaria: arrecadagdo, cobrangas administrativa e judicial, fiscalizagao, estudos
econdmicos e tributarios; ¢) administragdo financeira e patrimonial: orgamento,
execugdo financeira, contabilidade e divida publica, auditoria e controle interno,
gestdo do patriménio; d) administracdo da saude: operagao das unidades de saude,
operagao dos programas de saude, vigilancia sanitaria e epidemiolédgica, conselho
municipal de saude, fundo municipal de saude; e) administragdo da educagéo:
operagao das unidades escolares, operagao dos programas de educagao, conselhos
escolares, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb); f) administragdo da
assisténcia a crianga e aos jovens: operagao das unidades e redes de atendimento,
operagao dos programas de assisténcia, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, conselhos tutelares, Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; e g) administragdo geral: gestdo de recursos humanos, folha de
pagamento, licitagbes e compras, gestdo de contratos, protocolo e controle de
processos.

Sao em agdes dessa natureza que o municipio de Parauapebas
pretende investir aproximadamente R$ 20 milhdes de reais e os beneficios para a
populagdo sera a melhoria no atendimento, atendimento personalizado,
estratificando o tipo de atendimento para dar mais agilidade a todo o processo,
incremento na receita com a consequente melhoria e maior oferta de servigos
publicos, a transparéncia nas agées governamentais e etc.

Varios exemplos de impactos positivos gerados a partir da implantagao
das acdes do PMAT, dentre eles o do municipio de Vitéria/ES, para o qual os
impactos gerados, na arrecadagéao prépria do Municipio com a introdug¢ao do Projeto
de Modernizagdo da Administracdo Tributaria — PMAT foram: 1) Tendéncia de
crescimento anual da ordem de 41% na arrecadacao da Divida Ativa; 2) Tendéncia
de crescimento anual da ordem de 278% na arrecadagao do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU; 3) Tendéncia de crescimento anual da ordem de 22% na

arrecadacao do Imposto De Transmissao de Bens Inter Vivos de Bens Imoveis —
ITBI;

O Projeto gerou também as seguintes melhorias e beneficios para a
administragao tributaria, funcionarios e contribuintes de Vitéria/ES; a) Agilizacdo no
atendimento aos contribuintes; b) Capacitagdo de diversos funcionarios; c)
Descentralizacdo do atendimento de servigos prestados ao contribuinte; d)
Renovagao da frota de veiculos, maquinas e computadores que atendem a
fiscalizagao; e) Uma Melhor utilizagdo dos meios disponiveis através de implantagao
de sistemas de informatizagéo de rede, na arrecadagao dos tributos; f) Os processos
ingressados na PMV tem hoje uma maior agilizagdo nos procedimentos € na sua
solugcado e ou atendimento ao contribuinte; g) Gestdo dos servigos com qualldade o}
que se pratica hoje na PMV;




teve uma meédia de R$ 1.148.588,02 (um milhdo, cento e quarenta e oito mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e dois centavos) nos exercicios de 2014, 2015 e
2016, possa chegar ao patamar dos 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes) anuais ao
longo dos proximos oito anos.

Segundo dados da planilha de simulagao financeira do financiamento,
fornecida pelo Executivo, o municipio tomara R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes)
por empréstimos e pagara, ao final de 96 (noventa e seis) meses, o valor total de
23.949.832,60 (vinte e trés milhdes, novecentos e quarenta € nove mil, oitocentos e
trinta e dois reais e sessenta centavos).

Sob o aspecto que compete a analise desta comissao, e dado os
argumentes expendidos, entendo que o Projeto de Lei € oportuno, conveniente e
financeiramente viavel, motivo pelo qual VOTO PELA APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n° 002/2017, que autoriza o Poder Executivo municipal a
contratar financiamento do PMAT — Programa de Modernizagdo da Administracéo
Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos, do BNDES junto a Caixa
Econémica Federal, a oferecer garantias e da outras providéncias, e fago igual
recomendagao aos demais membros da Comissao.

Sala das Sessodes, em 11 de abril de 2017.
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Luiz Albérfq/lhbreira Castilho
V!erea{dbr Relator
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3. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do art. 78 do
Regimento Interno desta Casa, em sessao de 17 de abril de 2017, acompanhando o
voto do relator, acata as suas razbes de decidir, transformando seu relatério em
Parecer da Comissdo, que OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar N° 002/2017, que autoriza o Poder Executivo municipal a contratar
financiamento do PMAT — Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e
da Gestdo dos Setores Sociais Bésion, do BNDES junto a Caixa Econdmica
Federal, a oferecer garantias e da outras providéncias.

Estiveram presentes na Sess#o os Senhores Vereadores Luiz Castilho,

Joelma Leite e Zacarias Marques. ‘

Sala das Comissodes, 17 de abril de 2017.
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Zacarias de Assungéo Vieira Marques
Presidente
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Luiz Alberto'Mareira Castilho
Mémbro

Joelma de Moura Leite
Membro
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