PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
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PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 024/2017 QUE
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OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 094/2017, o Projeto de Lei
n° 024/2017 de autoria do vereador Luiz Alberto Moreira Castilho, que institui o Dia
Municipal do Voluntariado no calendéario oficial de eventos do municipio de
Parauapebas, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,
havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio. '

E o breve relatério.
2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposigéo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relagéo ao
acompanhamento obrigatério de copia digitalizada, inclusive dos anexos, quando for
0 caso.

A Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impega a
Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas comemorativas, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo, ou mesmo situa-se na esfera
de competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Por forga da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive a fixagcdo de datas comemorativas, e de suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, 1 e Il).

A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os
limites da autonomia legislativa de que foram dotados os municipios, mesmo




considerando-se a existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto “A

rol das matérias de competéncia privativa da Unigo (art. 22, | a XXIV) nada ha nesse /
sentido, prevalecendo, pois, a autonomia municipal. ,

A Lei Organica Municipal em vigor nada dispds sobre a instituicao de
reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixacéo de
datas comemorativas e, como as situagdes previstas no art. 53 e 71 da L.O.M.
constituem excegdo a regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua interpretag_éo
deve sempre ser restritiva, maxime diante de sua repercussao no postulado basico
da independéncia e harmonia entre os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que as
hipéteses de iniciativa exclusiva sédo numerus clausus:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCURSO PUBLICO
DE PROVAS E TITULOS - PROIBICAO LEGAL DE FIXACAO DE LIMITE
MAXIMO DE IDADE PARA OS$ CANDIDATOS - ~ MATERIA
CONCERNENTE AQ REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
ALEGADA USURPACAO DA INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DECLARAGAO,
PELO PODER LEGISLATIVO, DE NULIDADE DE CONCURSO PUBLlCO -
INADMISSIBILIDADE - LIMITES DA ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO
- A SEPARACAO DE PODERES COMO FUNDAMENTO LEGITIMADOR
DA DIVISAO DE FUNCOES NO AMBITO DO APARELHO DE ESTADO -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. A USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA, EM SEDE DE PROCESSO LEGISLATIVO, TRADUZ HIPOTESE
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI ASSIM ELABORADA . -
O respeito &s atribuicdes resultantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimac@o material das resolugdes
estatais, notadamente das leis . - Prevalece, em nosso sistema
juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para
instauragGo do processo legisiativo. NGo se presume, em
conseqiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face
do seu cardter excepcional - de expressa previsGo inscrita no
proprio texto da Constituigdo, que define, de modo taxativo, em
"numerus clausus”, as hipéteses em que essa cldusula de
privatividade regerd a instauracdo do processo de formagdo das
leis . - O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, quando resultante da usurpacdo do poder sujeito &
cldusula de reserva, traduz hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo iremissivel, a prépria integridade
do diploma legislativo assim editado, que n&o se convalida,
juridicamente, nem mesmo com a sancdo manifestada pelo
Chefe do Poder Executivo. RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES . - O principio constitucional da reserva
de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o
cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado
da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.

priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do

Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao / 4
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parlamentar € importa em atuacdo ‘"ultra vires' do Poder 7

Legislativo, que né@o pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais . - N&o se revela constitucionalmente licito, ao
Legislativo, decretar a nulidade do procedimento administrativo
dc concurso publico, sob pretexto de infringéncia, por érgdos do
Poder Executivo, de prescricoes legais . - A norma legal que
invalida "todo concurso publico em que ficar comprovada a
fransgressdo desta Lei”, por qudlificar-se como inadmissivel
sentenga legislativa, ofende o postulado da separacdo de
poderes. E que, em tal hipdtese, dar-se-& indevida substifuicao,
pelo Legisiativo, do Poder Judicidrio, a cujos érg@os se reservou,
constitucionalmente, a fung@o de dirimir conflitos de interesses,
sem prejuizo, no entanto, do reconhecimento de que se inclui, na
esfera de atribuicdes da Administragdo. o poder de "(...) anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais
(...)" (SUmula 473/STF), incumbindo, desse modo, o exercicio de tal
prerrogativa, ao érgdo estatal competente que promove referidos
certames seletivos. CONCURSO PUBLICO E FIXACAO DE LIMITE
ETARIO MAXIMO PARA EFEITO DE INSCRICAO DE CANDIDATOS:
MATERIA QUE SE SUBSUME A NOCAO DE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS . - A definigdo (ou vedacdo) de limites
etdrios para efeito de inscrigdo em concurso publico de provas ou
de provas e fitulos compreende-se no conceito de regime juridico
dos servidores publicos, submetendo-se, em consequéncia, no
que se refere & instaurag@o do processo legislativo, & cldusula de
reserva de iniciativa, estabelecida na Constituicao da Republica .

- A questdo da fixagdo, por lei, de limite maximo de idade para
inscricGo em concursos publicos. O exame da matéria sob a
dupla perspectiva dos postulados constitucionais da igualdade e
da razoabilidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.(STF -
ADI-MC: 776 RS, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
23/10/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 15-12-2008.)

Cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas
comemorativas que sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de
sua histdria, s6 havendo limites quanto a fixagéo de feriados, por forca de legislacao
federal de regéncia:

LEI N° 9.093/1995(Dispde sobre feriados)

Art. 1° 8&o feriados civis:
I - os declarados em lei federal;
Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

Il - os dias do inicio e do término do ano do cenfendrio de
fundagc@o do Municipio, fixados em lei municipal. (nc::so incluido
- pela Lein® 9.335, de 10.12.1994)

Art. 2° SGo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradi¢do local e em ndimero n@o
superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo.
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Ocorre que o Projeto nao fixa feriado municipal para a data%\’?egj‘ pare>
comemorativa, desse modo, ndo ha falar em qualquer ilegalidade. J

Vencida a analise quanto a iniciativa da Proposicdo, passa-se a
verificar a compatibilidade material do Projeto.

Constata-se que ndo ha no referido projeto, nenhum dispositivo que
atente contra a Constituicdo Federal, como também n&o ha descompasso com a Lei
Orgéanica Municipal.

O Poder Judiciario também nao vem declarando inconstitucionalidade
de Leis Municipais que tratem sobre o tema. A guisa de ilustragdo segue julgado do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:

DANOS MORAIS. LEI QUE INSTITUIU © DIA DO EVANGELICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIBERDADE DE CULTO. 1. = A
CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 19, I, VEDA A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS, ESTABELECER
CULTOS  RELIGIOSOS  OU - IGREJAS,  SUBVENCIONA-LOS,
EMBARACAR-LHES O FUNCIONAMENTO OU MANTER COM ELES OU
SEUS REPRESENTANTES RELACOES DE DEPENDENCIA OU ALIANCA. 2
.- NAO PROIBE QUE ALGUM DESSES ENTES DA FEDERAGAO, NO
EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA LEGISLATIVA, INSTITUA DATA
COMEMORATIVA, A EXEMPLO DO QUE FEZ O DISTRITO FEDERAL,
QUANDO INSTITUIU O DIA DO EVANGELICO. 3 - NAO E, PORTANTO,
INCONSTITUCIONAL LEI ASSIM EDITADA. E OS ATOS COMETIDOS
COM BASE NELA SAO VALIDOS, COMO SOI ACONTECER COM A
COMEMORACAO DO DIA DO EVANGELICO QUE SE CARACTERIZA
EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO = O DE CULTO RELIGIOSO (CF,
ART. 5°, VI). E QUEM EXERCE UM DIREITO, SALVO ABUSO, NAO
CAUSA DANO A OUTREM (CC, ART. 160, ). 4 — VISLUMBRAR EM
SITUACOES QUE TAL PRECONCETO OU DISCRIMINACAO E
EMPRESTAR RAZAO A INTOLERANCIA RELIGIOSA, PRAGA QUE, AO
LONGO DA HISTORIA, TEM FEITO E CONTINUA FAZENDO INUMERAS
VITIMAS. 5 - APELACAO NAO PROVIDA. '

(TJ-DF - AC: 20010110875766 DF, Relator: JAIR SOARES, Data de
Julgamento: 05/11/2001, 4° Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU
27/02/2002 Pag. : 53) .

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentado encontra-
se adequado & norma, tanto no que diz respeito & iniciativa, quanto ao tramite
legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que foram observados. Do ponto de
vista material, o Projeto ndo atenta contra ordem constitucional.

O Projeto de Lei tramita regularmente nos termos e prazos
determinados pelo Regimento Interno desta Casa e atende as exigéncias da técnica
legislativa, vez que se coaduna com as prescrigdes legais da Lei complementar
Federal 95/98.

No meu sentir nada obsta, do ponto de vista constitucional e legal, que
o projeto siga seu tramite processual.

3) CONCLUSAO




Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada desa \@fp,‘a,‘
Assessoramento Legislativo dado que atendidos os aspectos formais e materiais e -
ainda da técnica legislativa, entende, conclui e opina pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 024/2017 de autoria do vereador Luiz Alberto

Moreira Castilho, que institui o Dia Municipal do Voluntariado no calendario oficial de
eventos do municipio de Parauapebas. .

E o parecer, s.m.j. da autorjdade superior.
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Nilton Césat-Gomes Batista
Procurador Kegislativo
Mat. 0012011



