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PARECER JURIDICO PREVIO N° 96/2017

PARECER JURIDICO PREVIO A
PROPOSTA DE EMENDA A . LEI
ORGANICA N° 02/2017, QUE ALTERA
DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA, DA LEI
ORGANICA DO  MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno n® 128/2017 - PG/CMP,
a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 02/2017, de autoria dos vereadores lvanaldo
Braz Silva Simplicio, José Francisco Amaral Pavao, José Marcelo Alves Filgueira,
Joelma de Mora Leita e Maridé Gomes da Silva, que altera dispositivos que especifica,
da Lei Orgénica do Municipio de Parauapebas, que por forga do § 1° do art. 241 do
Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

Referida proposta visa:

a) alterar o art. 13 explicitando a possibilidade de convocagéo do Prefeito
e Vice, bem como disciplinando possiveis consequéncias em face do nao atendimento
da convocacao;

b) alterar o art. 89 para retirar da Lei Organica a obrigatoriedade do
Legislativo integrar os conselhos municipais;

c) alterar o art. 98 para retirar a proibicdo de aplicagdo de recursos da
CFEM em despesas correntes;

d) alterar o art. 107 para fazer constar as expressdes “no Executivo” e “no
Legislativo”, guanto a audiéncias publicas nas leis orcamentarias;

e) acrescer o § 6° ao art. 161 para fazer constar o limite remuneratoério
dos procuradores municipais;

f) acrescer os §§ 1° ao 5° ao art. 102 que dispGem sobre as emendas
orgamentarias impositivas;




g) acrescer o § 4° ao art. 60 para disciplinar em face do Prefeito Feg
pratica contra expressa disposi¢ao de lei;

Foi juntado aos autos do processo, copia fisica inteiro teor da Lei
Organica municipal vigente.

E o breve relatorio.
2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relagdo ao
acompanhamento obrigatério de cépia digitalizada, inclusive dos anexos, quando for o
caso.

2.1 - Quanto a competéncia legislativa

Tanto a Lei Organica Municipal quanto o Regimento Interno da Camara
dispde que a Lei Organica pode ser emendada, entre outras hipéteses, por proposi¢ao
de pelo menos 1/3 dos membros da Camara, como se verifica no caso vertente, tendo
discussao e votacdo em 02 (dois) turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias entre
elas. O quérum de aprovagédo & de 2/3 dos membros da Camara e, em caso de
aprovacao a mesma sera promuigada pela Mesa Diretora da Camara (arts. 47 a 47 da
LOM e arts. 219 a 221 do RI).

2.2 - Do contetido da Proposta

A Proposta visa alterar uns dispositivos e incluir outros na Lei Orgénica
municipal, sobre os quais passarei a tecer consideracdes.

2.1 - O artigo 1°.

O presente artigo da proposta visa alterar a redagdo do inciso IX, do art.
13 da LOM. Para uma melhor compreensao da tematica sera colacionado abaixo o
dispositivo vigente e a redacdo pretendida pela presente proposta de emenda a Lei
Orgénica:

Lei Orgénica do Municipio de Parauapebas (vigente)
Art. 13.(...)

IX — convocar os Secretdrios Municipais ou responsdveis pela
administragdo direta ¢ indireta para prestar informacdes sobre
matéria de sua competéncia;

Redagdo proposia peic Emenda & Lei Orgénica n° 002/2017

IX - convocar o Prefeito e Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais ou
responsaveis pela administragdo direta e indireta, no prazo de 15
(quinze) dias, para prestar informacdes sobre matéria de sua
competéncia. (NR)




Perceba-se que o atual inciso n&o explicita de maneira clara
convocacdo do Prefeito, muito menos explicita prazo para que isso ocorra. Des
forma, a Emenda visa contemplar tais omissdes.

O ato de convocar o prefeito e seus secretarios para prestar
esclarecimentos a cerca de matérias afetas as suas competéncias previsto no artigo 1°
desta Emenda, faz parte da funcao fiscalizadora da Camara. De modo que nao ha
quaisquer inconstitucionalidades ou ilegalidades na medida.

O dispositivo que ora se que. dar nova redagéo visa incluir na lei magna
local, exatamente a possibilidade de convocacao pelo Legislativo das autoridades
municipais, sempre que haja necessidade de esclarecimentos quanto a execugéo de
suas atribuigbes.

2.2 - O artigo 2°.

O presente artigo da proposta visa alterar a redagdo do art. 89 da LOM.
Para uma melhor compreensdo da tematica seré2 colacionado abaixo o dispositivo
vigente, e, a redagéo pretendida pela presente proposta de emenda a Lei Orgénica:

Lei Organica do Municipio de Parauapebas (vigente)

Art. 89. Os conselhos municipais serdo compostos por
membros indicados pelos Poderes Executivo, Legislativo,
entidades publicas, classistas e da sociedade civil
organizada.

Redagdo da Proposta de emenda & Lei organica n® 002/2017

Art. 89. Os conselhos Municipais ser@o compostos por
membros indicados pelo Poder Executivo, entidades publicas,
classistas e da sociedade civil organizada. (NR)

A nova redacao pretende retirar a obrigatoriedade de se indicar membros
do Poder Legislativo para comprem os Conselhos Municipais.

O art. 89 da LOM, nao estava em consonancia com o atual ordenamento
juridico, por isso os Vereadores propuseram a presente proposta.

Tribunais de Justicas do Brasil, vém decidindo que afronta a
independéncia entre os Poderes, a LOM obrigar que o Legislativo indique membro para
participar dos Conselhos Municipais, dada que em ultima analise o Conselho pertence
ao Poder Executivo e, é de responsabilidade do Executivo.

A propésito, cita-se precedents: do Orgao Especial do Tribunal de Justiga
de Minas Gerais, no sentido de se proibir indicagdo de membro do Legislativo a
Conselho Municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL QUE
PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA COMPOR
CONSELHO MUNICIPAL - "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA"
VERIFICADOS - LIMINAR CONCEDIDA.




O dispositivo legal que estabelece a possibiidade & Camara
Vereadores indicar um membro para compor o Conselho Municipal
de Transporte Coletivo de Varginha, malfere a independéncia e a
harmonia que deve reinar entre os poderes legitimamente
constituidos, segundo a Lei Maior deste Estado, a Constituicdo
Estadual, haja vista que um tem fungdo fiscalizatéria sobre o outro.
Liminar concedida. (TJMG - Ac@o Direta Inconst 1.0000.14.023186-
1/000, Relator (a): Des.(a) Antdnio Carlos Cruvinel , ORGAO ESPECIAL,
jugamento em 23/07/2014, publicag&o da sumula em 08/08/2014)

(g.n)

Desta forma, a proposta pretendida no art. 2° desta proposi¢éo visa
compatibilizar a art. 89 da LOM com o entendimento jurisprudencial mais atual.

2.3 - O artigo 3°.

O presente artigo da proposta visa alterar a redag&o do caput do art. 98
da LOM. Para uma melhor compreensao da tematica sera colacionado abaixo o
dispositivo vigente, e, a redagéo pretendida pela presente proposta de emenda a Lei
Orgénica:

Lei Orgénica do Municipio de Parauapebas (vigente)

Art. 98. A Lei Complementar Municipal definird o modo de aplicagdo
dos recursos criundos da Compensagdo Financeira por Exploragdo
Mineral — CFEM, vedando sua aplicacdo em despesas correntes,; sob
pena de incidir em crime de responsabilidade, buscando priorizar sua
aplicacao em:

Reddqc‘io pretendida pela proposta de Emenda & Lei Orgénica n°
002/2017

Art. 98. A Lei Complementar Municipal definird o modo de aplicagao
dos recursos oriundos da Compensacdo Financeira por Explorac&o
Mineral — CFEM, buscando pricrizar sua aplicagéo em: (NR)

A Lei n° 7.990/1989 institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacéo financeira pelo resultado da exploragao de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricgs para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivgs territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF).

A legislagdo federal em comento vedou a aplicagdo do CFEM para
pagamento de divida e nq quadro de pessoal permanente, salvo profissionais do
magistério em efetivo exercigio:

Art. 8°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploragdo do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gds natural serd efetuado, mensalmente,
diretomente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
org@os da Administracdo Direta da Unido, até o Ultimo dia dtil do
segidndo més subseguente ac do fato gerador, devidamente
corrigido pela variag@o do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parénetro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada
a afficagcdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
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permanente de pessodl. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001,
13.3.1990)

§ 1° As vedacdes cornstanies do caput ndo se aplicam: (Redagdo
dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamenio de dividas para com a UniGo e suas
entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, especiaimente na educacdo bdsica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras
verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°® 12.858, de
2013)

§ 2 Os recursos origincrics das compensagdes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagdo
de fundos de previdéncia. (Incluido pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001)

Ocorre que o atual art. 98 da LOM proibe a aplicagdo do CFEM em
quaisquer despesas correntes, quando a propria Lei 7.990/1989 néo o faz, afigurando-
se como uma decisao politica do legislador 2 época.

Os Vereadores com a presente proposta de emenda a Lei Organica visam
deixar a vedacgio de aplicacdo do CFEM somente aos casos explicitados pela Lei n°®
7.990/1989, de modo que isso ndo afronta o ordenamento juridico patrio.

2.4 - O artigo 4°.

O artigo 4° da Proposta inciui as expressdes “no Executivo” e “no
Legislativo” ao art. 107 da Lei Organica, que vem clarificar que o PPA, a LDO e a LOA
haverdo que ser debatidas com a sociedade tanto durante a fase de elaboragdo que
acontece no Executivo, quanto na fase de discussdo e votagao que acontece no
Legislativo.

A dicgao atual encontra-se noc formato abaixo:

Art. 107. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamenidrias € do orcamento anual serdo debatidos com a
sociedade durante seus processos de elaboragdo e de discussdo.

Abaixo, a nova dicgdo que se pretende dar ao referido artigo:

Art. 107. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orgamento anual serGo debatidos com a
sociedade durante seus processos de elaboracdo no Executivo e de
discuss@o no Legislativo. (grifei)

Embora a dicgdo atual ja encarta o entendimento de que os projetos de
leis orgamentarias terdo que ser discutidos com a sociedade durante os processos de
elaboracdo e discussdo, a insercdo das duas palavras esclarecem as
responsabilidades dos Poderes na discussédo e debate com a sociedade em cada uma
das fases dos projetos.

Referida insercdo coaduna a Lei Maior local & vontade do Legislador
Federal que regulamentou o Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo de 1988, fazendo
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vir a mundo juridico a Lei Complementar 101/2000 que instituiu normas de finan .
publicas, de observagdo obrigatéria 2 todos os entes da federagdo, mais
especificamente o art. 48, § 1°, inciso |, que trata das audiéncias publicas: -

Art. 48. 530 instrumentos de transparéncia dg gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagcdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os plgnos, _orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentdria e o
Relatério de Geslao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. (grifei)

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 156, de 201 6)

| — incentivo & participacdo popular e redlizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes_orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009). (grifei) :

A audiéncia publica é instrumento utilizado como elo entre atores sociais.
E a intencdo de coadunar interesses da sociedade e do poder publico. Tem como
objetivo principal resolver problemas que envolvam assuntos de interesse geral, ou
seja, de interesse publico relevante. Durante as audiéncias publicas propostas e
criticas podem ser apresentadas, bem como provas, depoimentos podem ser colhidos.

O instrumento € ideal para ouvir a populagédo, a comunidade diretamente
ligada ao problema em questdo, bem como ouvir a indicagdo de alternativas para o
problema, as quais serdo apresentadas pelos préprios atores sociais envolvidos.

As audiéncias publicas detém papel fundamental em uma sociedade que
anseia por uma democracia participativa @ nao representativa, nos exatos termos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

MOREIRA NETO' (1992, p.88) define audiéncia publica como:

"um instituto de participagdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando & legitimacdo administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de
expor tendéncias, preferéncias e opgdes que possam conduzir o
Poder Publico o uma decisdo de maior aceitacdo conceitual”.

As pecas orgamentarias (PPA, LDO, LOA) sdo instrumentos de
planejamento que espelham os investimentos do municipio em curto e médio prazo e,
por entender a importancia de suas consequéncias para a vida do cidad&o foi que o
Legislador Federal determinou que nas suas fases de elaboragéo e discuss&o haja a
participagéo popular por meio de audiércias publicas (art. 48, § 1°, inciso | da Lei
Complementar 101/2000 - LRF). Importa 'embrar gue o PPA, LDO e LOA estao entre
os instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal. (art. 48, caput, da Lei Complementar
101/2000 - LRF).

! MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Direito da Participacao Politica. Legislativa — Administrativa — Judicial, Rio de Janeiro:
Renovar, 1992.




Por fim, a insergdo pretendida espanca qualquer interpretacédo dive
que o art. 56 da Lei Orgénica possa transparecer.

2.5 - O artigo 5°.

O art. 5° da Proposta visa inserir o § 6° ao art. 161 da Lei Organica
municipal, para permitir que os procuradores municipais (os do Executivo e os do
Legislativo) possam ter como teto remuneratério os subsidios dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga do Estado do Para.

A tese tem guarida no art. 37, inciso X| da Constituicao Federal que assim
assevera:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd «aos principios de legalidode, impessodlidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Xl - aremuneracco e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos puUblicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Disirito Federal e dos Municipios. dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoaqis ou de
qualguer oufra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais ‘e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no é&mbito do Poder  Judicidrio,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Plblico, gos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)" (grifei).

O art. 161, inciso Vil da Lei Organica Municipal que até 2015 dizia que “a
lei fixara a relagdo de valores entre a maior e a menor remuneragéo dos servidores
publicos municipais, observados, como limite maximo, os valores percebidos, como
remuneragédo, em espécie, pelo Prefeito”, passou em 2016 a ter a seguinte redacéo,
por forca da Emenda a Lei Orgénica n° 001/2016, de 26 de abril de 2016, para se
conformar aos ditames da Constituigdo Federal:

Art. 161. A adminisiracdo publica municipal direta e indireta de
quaiquer dos poderes obedecerd aos principios da’ legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Vil a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros do poder Municipal, dos detentores de




mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proven .(:Q

pensoes ou outra espécie  remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoaqis ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder os limites pre no

art. 37, inciso Xi, da_Constituicdo Federal: (Redagdo dada pela
Emenda & Lei Organica n® 001/2016, de 26 de abril de 2016) (grifei)

O texto inserido estd em consonancia com a Constituigo, que criou um
teto especial para as carreiras denominadas de “fungbes essenciais & justica’, quais
sejam: membros do Ministério Publico, os Procuradores e os Defensores Publicos e, no
género “procuradores” que a constituicdo nao distinguiu entre municipais, estaduais ou
federais, estdo incluidos também os procuradores municipais, que nessa hipétese sao
excepcionados do limite municipal.

O legislador, ao reescrever o inciso Xl do art. 37 da CF/88, instituiu quatro
diferentes limites de remuneracéo, englobando vantagens pessoais, excluidas parcelas
de carater indenizatorio:

(a) como teto nacional, o subsidio de ministro do Supremo Tribunal Federal,

b) como teto estadual e distrital, o subsidio do governador, no Poder Executivo; o
subsidio dos deputados estaduais e distritais, no Poder Legislativo e o subsidio dos
desembargadores dos tribunais de justica no Poder Judiciario;

c) como teto municipal, o subsidio do prefeito; e

d) como teto para as fungdes essenciais a justica (membros do Ministério Publico,
defensores plblicos e procuradores), o subsidio dos desembargadores dos tribunais de
justica estaduais, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos ministros do STF.

Como se sabe, a Constituicdo de 1988 disciplinou a Organizagdo dos
Poderes, indicando o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. E, inovando, foi além,
criando as “Fungdes Essenciais a Justica’, compreendendo o Ministério Puablico, a
Advocacia Publica, a Advocacia e a Defensoria Publica.

Ministério Pablico, Advocacia Publica, Advocacia Privada e a Defensoria
sao carreiras que desempenham fungdes essenciais a Justica, motivo pelo qual a Lei
Maior resolveu lhes deferir especial tratamento, dentro da disciplina constitucional
relativa a organizagdo dos poderes, colocando-os ao lado do Legislativo, do Executivo
e do Judiciario.

A inovadora opg¢éao do legislador constituinte decorreu da constatagdo de
que o Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia Privada e a Defensoria
Pudblica desempenham fungdes essenciais ao estado democratico de direito em que se
constitui a Republica Federativa do Brasil (C.F., art. 1°).

Dentro dessas balizas, os advogados publicos, nos quais estdo incluidos
os procuradores, sejam federais, estaduais ou municipais, exercem a essencial fungdo
de, independentemente do governante, defender interesses da coletividade, ligados ao
interesse publico, e interesses da administracdo na consecucgao de seus objetivos.

Nao é sem medida que o legislador constitucional quis que “os
procuradores” e, nesse passo, entendido como género do qual se tem as espécies
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procuradores municipais, estaduais e federais, tivessem tratamento diverso dos de
servidores, garantindo-lhes teto remuneratério diferenciado. e

A tese de que os procuradores municipais estdo excluido do teto
municipal & encampada pela grande maioria dos doutrinadores, membros do ministério
publicos, diversos tribunais de contas e diversos tribunais, como segue: '

Sobre este tema, apenas a guisa de ilustragcdo, vale lembrar o
pronunciamento do E. Desembargador Rui Stoco, em voto proferido nos autos do
processo 5.087/05-SP, que assim ja se manifestou:

“emerge claro e icto oculi que os Procuradores em geral — como o
s@0 os autores — ndo se submetem ao subsidio de Prefeifo como
subteto ou limite. Pouco importa que sejam procuradores federais,
estaduais ou municipais, pois onde a Magna Carta n&o distinguiu
ndo cabe ao intérprete assim proceder. Ndo hd como dar outra
interpretac@o ao texto do inciso XI do art. 37 da Constitucional
Federal. AliGs hd absoluta coeréncia nessa simetria pois todos
exercem seus cargos atuando perante o Poder Judicidrio ou
gravitam em torno dele”.

A matéria, especialmente no ambito do Estado do Espirito Santo, ja esta
pacificada pelo Tribunal de Justica, conforme julgados que seguem:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA COM APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCURADOR MUNICIPAL. TETO REMUNERATORIO.
APLICAVEL O TETO DF SUBSIDIO DE DESEMBARGADOR DE TJ. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA PARA MANTER A SENTENCA

1) Tem prevalecido uma interpretagcGo ampliativa do inciso X, do art.
37, da CF/88. E, dessa maneira, tem-se aplicado também aos
Procuradores Municipais, o teto dos Desembargadores. Precedentes
TJ/ES e STF.

2) Inaplicabilidade, in casu, do teto remuneratério de subsidio
percebido por Prefeito Municipal.

3) Recurso de apelacdo conhecido e improvido. Remessa necessaria
conhecida para manter a sentenca guerreada. (TJES 024070096722
Classe: Reexame Necessdrio Relator : RONALDO GONCALVES DE
SOUSA Orgdc Julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data do
Julgamento: 30/04/2013) (grifos nossos)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. APELAGAO CIVEL. TETO
REMUNERATORIO. PROCURADOR MUNICIPAL. ARTIGO 37, INCISO XI,
DA CRFB. SUBSIDIO DE DESEMBARGADOR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A aquiescéncia tacita com o contetdo da decisdo ha de inferir de
fatos inequivocos, inconciliGveis com a impugnagdo da decisdo.
Inteligéncia do arfigo 503, paragrafo Unico, do CPC.

2. Se ndo ha excecdo no texto constitucional, deve a remuneracdo
dos Procuradores Municipais, assim como a dos Procuradores
Estaduais e Distritais, ficar limitada ao subsidio dos Desembargadores.




AliGs, é regra basilar da hermenéutica que ndo cabe ao intérprete g
restringir ou excepcionar onde a lei ndo o fizer.

Vistos, relatados e discutidos os autos de APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA 024070094706, sendo APELANTE: MUNICIPIO DE VITORIA E
APELADO: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE
VITORIA.

Acorda a Egrégia Primeira Camara Civel, & unanimidade, rejeitar a
preliminar arguida e, no mérito, por igual votagdo, negar provimento
Qo recurso e julgar prejudicada a remessa necessdria, nos termos do
voto do Exm.° Des. Relator. (TJES, Camaras Civeis Reunidas, Processo:
0009670-50.2007.8.08.0024 (024.07.009670-6), Relator: Carlos Henrique
Rios do Amaral, Data de ‘ulgamento: 22/11/2011) (grifos nossos)

Também o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo mantém este
posicionamento, no sentido de que o teto remuneratério dos Procuradores Municipais &
o subsidio equivalente ao dos Desembargadores, ja que inadmissivel a distingdo entre
Procuradores Estaduais e Municipais:

EMENTA: ESTUDO DE CASO ESPECIAL - TETO REMUNERATORIO
APLICAVEL AOS MEMBROS DE PODER, AOS DETENTORES DE MANDATO
ELETIVO E AOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA EM
QUALQUER DOS PODERES DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS - TETO
GERAL E TETOS ESPECIFICOS - INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 37,
INCISO XI, 29, INCISO VI, E 27, PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

()

Na esfera Municipal, o subteto equivale ao subsidio do Prefeito.

()

2. Em sua manifestagdo, o culto representante do Parquet de Contas
teceu ponderacgdes relacionadas ao limite remuneratério dos
Procuradores Municipais,

manifestando-se no sentido de que os Procuradores Municipais
devem seguir o mesmo regime constitucional delineado para os
Procuradores Estaduais, para o Ministério PUblico, para os Defensores
Publicos e para a Magistratura, aplicando-se a eles os preceitos
esculpidos no inciso XI do art. 37, in fine, da Carta Magna.

(-...) argumenta-se que a ConstituicGo Federali menciona apenas
“Procuradores”, sem distingdo de esfera de poder, entendendo que
este teto seria 0 mesme do Desembargador do Tribunal de Jusfica,
pois ndo se poderia criar uma distincdo entre Procuradores Estaduais
€ Municipais.

=

Ante todo o exposto, aié decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal ndo ag¢do acima referida, deverd ser mantido o
posicionamento dessac Corte de Contas, considerando como teto
remruneratério dos Procuradores Municipais o subsidio equivalente ao
dos Desembargadores. Aplica-se assim o principio da seguranga
juridica.




[Processo: TC-4766/2010 Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Assunto: ESTUDO DE CASOS ESPECIA
Interessado: CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO. /
ACORDAOQ: TC-293/2012 JULGADO EM 30.08.2012 E LDO EM
11.09.2012 RELATOR: CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. APELACAO CIVEL. TETO

REMUNERATORIO. PROCURADOR MUNICIPAL. ARTIGO 37, INCISO XI,
DA CRFB. SUBSIDIO DE DESEMBARGADOR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A aquiescéncia tacita com o contetdo da decisdo hd de inferir de
fatos inequivocos, inconciliGveis com a impugnagdo da decisdo.
Infeligéncia do artigo 503, paragrafo Unico, do CPC.

2. Se ndo hd excegdo no texto consfitucional, deve a remuneragao
dos Procuradores Municipais, assim como a dos Procuradores
Estaduais e Distritais, ficar limitada ao subsidio dos Desembargadores.
Alids, € regra basilar da hermenéutica que ndo cabe ao intérprete
restringir ou excepcionar onde a lei ndo o fizer.

Vistos, relatados e discutidos os autos de APELA(;RO’CiVEL E REMESSA
NECESSARIA 024070096706, sendo APELANTE: MUNICIPIO DE VITORIA E
APE'LADO: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE
VITORIA.

Acorda a Egrégia Primeira Camara Civel, & unanimidade, rejeitar a
preliminar arguida e, no mérito, por igual votagdo, negar provimento
Qo recurso e julgar prejudicada a remessa necessdria, nos termos do
voto do Exm.® Des. Relator. (TJES, Camaras Civeis Reunidas, Processo:
000967050.2007.8.08.0024 (024.07.0096706), Relator: Carlos Henrique
Rios do Amaral, Data de Julgamento: 22/11/2011)

DIREITO CONSTITUCIONAL. TETO REMUNERATORIO. SERVIDORES DA
ADMINISTRACAC PUBLICA DIRETA. PROCURADOR DO MUNICIPIO.
ARTIGO 37, XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA JURISDICIONAL EM FAVOR DO AUTOR. AGRAVO. NAO
PROVIMENTO. O procurador municipal tem seu teto remuneratério
baseado no subsidic dos Minisiros do Supremo Tribunal Federal,
como os membros do Ministério Pdblico e da Defensoria Publica.
Verba de cardter aiimentar. Auséncia de prova segura de dano de
dificil reparag@o. Decisdo vergastada que se revela moderada e
prudente. Aplicacd@o do verbete n° 59, da sumula da jurisprudéncia
deste Tribunal de Justica. Recurso ndo provido. (TJRJ, Terceira
Camara Civel, Agrcvo de Instrumento, 001776424.2005.8.19.0000
{2005.002.28318), Rel. Des. Werson Rego, Julgamento: 03/10/2006).

ACAQO DECLARATORIA Teto remuneratério dos servidores municipais
ExtensGo, aos servidores do Legislativo Municipal de Campinas, do
limite de 90,25% dos subsidios mensais dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, tal qual fixado para os integrantes da carreira de
Procurador do Municipio. Ha orientag&o jurisprudencial no sentido de




que o termo “procuradores”, inserido no texto do artigo 37, XI,
ConstituicGo Federci, compreende, na sua extensdo, todas
espécies do género, abrangendo, pelo menos em fese, os
procuradores do municipio. Deste ponto de vista, nGo se vislumbra
legalidade na diferenciag@o estabelecida nos artigos 1° e 2° do
Decreto 14.580/2004 do Municipio de Campinas Por outro lado, se a
interpretagdo da norma constitucional orienta-se no sentido de que a
aplicacdo do teto remuneratério para os Procuradores do Municipio
deve ser o subsidio do prefeito, entdo inconstitucional se mostraria,
em tese, a regra do arfigo 2° do Decreto 14.580/2004, o que exclui,
por via de conseguéncia, a possibilidade de extensGo do limite
previsto neste arfigo aos demais servidores municipais Recurso
improvido. (TJSP, 7° Cémara de Direito Publico, Apelagdo
005904341.2005.8.26.0114 Relator Des. Luiz Sérgio Fernandes de Souza,
Data do julgamento: 16/04/2012, Data de registro: 18/04/2012)

Convém invocar, neste ponto, licdo do procurador-geral do TCU,

professor Lucas Rocha

Furtado, a dizer que,

no admbito dos Municipios nenhuma remuneragdo, subsidio, pensdo
etc. — & excecdo do subsidio dos procuradores municipais —
poderd ultrapassar o subsidio dos prefeitos [...] Aos membros do
Ministério PUblico e aos defensores publicos estaduais, bem como
aos procuradores estaduais ou municipais, o teto  aplicavel
comresponde ao valor fixado como subsidio para  os
desembargadores estaduais. A rigor, em relacdo aos procuradores
municipais, poder-se-ia indogar se o teto aplicdvel seria o subsidio
dos prefeitos ou dos desembargadores. Em razGo de o texto
constitucional ndo ter feito qualquer mengcdo ou distingdo entre
procuradores estaduais e municipais (“aplicavel esse limite” —
correspondente ao subsidio dos desembargadores — "aos memibros
do Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores PUblicos™).
parece-nos mais correto interpretar este trecho do citado inciso XI no
sentido de que os procuradores municipais ndo se sujeitam ao
subsidio dos prefeitos, mas ao dos desembargadores.

Nos autos do RE 543.253/SP, que cuida do tema, da relatoria do ministro
Celso de Mello — RE ainda nao julgado — o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, lavrado pelo ilustre subprocurador-geral Edson Oliveira de Almeida, é
também no mesmo sentido. Vale transcrever:

liel

Quanto ao inciso XI, do art. 37 da ConstituicGo Federal, alterado pela
EC no 41/2003, percebe-se que foi estabelecido um subteto
especifico, aplicvel aos membros do Ministério Pdblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos. Ent&o, a partir dessa
delimitacdo, verifica-se que a melhor interpretacdo a ser feita é no
sentido de que aos procuradores dos Municipios sejam assegurados
a fixagdo do subteto da base tomada do subsidio mensal dos
desembargadores dos Tribunais de Justica (Poder Judicidrio),
conforme disposto no inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo.

Pois, apesar de o dispositive constitucional ndo conter explicita
referéncia ao status dos procuradores municipais, ndo ha uma
interpretacdo mais coerente do que considerar Procurador como
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género, do gqual fem como uma de suas espécies os Procuradorald
Municipais.

Portanto, defende-se a aplicacdo do subteto definido aos servidores
pUblicos do Poder Executivo, determinando-se, contudo, que desse
grupo se excluam os Procuradores Municipais, uma vez que 0 inCiso
Xl, do artigo 37, da Constituicdo da Republica, prevé, de forma
expressa, a aplicacde do subteto especifico aos Procuradores,
dentre os quais se incluem os Procuradores Municipais.

Vale ressaltar o recho do voto, da apelagdo em questao, do relator
RUi Stoco, aduzindo que “emerge claro € icto oculi que os
Procuradores em geral — como o sdo os aufores — ndo se submetem
ao subsidio de Prefeito como subteto ou limite. Pouco importa que
sejam procuradores federdis, estaduais ou municipais, pois onde a
Magna Carta ndo distinguiu ndo cabe ao intérprete assim proceder.
N&o hd como dar outra interpretagdo ao texto do inciso XI do art. 37
da Constitucional Federal. Aliés hé absoluta coeréncia nessa simetria
pois todos exercem seus cargos atuando perante o Poder Judicidrio
ou gravitam em torno dele (fis. 243).

|

De forma que a insergdo do paragrafo em analise encontra guarida tanto
na Carta Magna Local, quanto na prépria Constituicéo Federal.

2.6 - O artigo 6°.

O presente artigo da proposta visa incluir os §§ 1°, 2° 3°, 4° e 5° ao artigo
102 da Lei Organica Municipal, que para uma melhor compreensao da tematica serao
colacionados abaixo:

§1° E obrigatdric a execugcdo orgamentdria e financeira da
programacdo incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Orcamentéria Anual.

§2° As emendas individuais co projeto de lei orcamentdria serGo
aprovadas no limite de 3% (irés por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
qgue a 1/5 (um quinto) deste percentual serd destinada a acdes e
servicos publicos de soude.

§ 3° As programagoes orgamentdrias previstas no caput deste arfigo
ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos
estritamente de ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as
seguintes medidos:

| - até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da lei orcamentdria, o
Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto No incCiso |
deste pardgrafo, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejomento  da  programagdo cujo  impedimento seja
insuperavet;




it - até 30 {frinta) dias apds o prazo previsto no incCiso Il, 0 POSE#
Executivo encaminhard projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre j
o remanejamento da programagdo prevista iniciaimente cujo
impedimento seia insuperavel; e

IV - se, até 30 (dias) dias apds o término do prazo previsto no inciso I,
o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, as
programagdes orcamentdrias previstas no caput deste arfigo n&o
serdo consideradas de execucg@o obrigatdria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso | do § 20
deste artigo.

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugdo da
programacdo orgarnentaria serd:

| - demonstrada em dotacdes orgamentdrias especificas da Lei
Orcamentdria Anual, preferenciaimente a nivel de subunidade
orgamentaria vinculada & secretaria municipal correspondente G
despesa, para fins de apuracdo de seus respectivos custos e
prestacdo de contas;

§ 5° A nGo execugdo da programagdo orgcamentdria das emendas
parlcmentares previstas neste artigo, incidird na infragdo prevista, no
inciso VI, do art. 4°, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967.

As emendas impositivas ao orcamento foram trazidas ao ordenamento
juridico, com o advento da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015. Que
alterou os artigos 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, que serdo colacionados
abaixo para melhor compreensao do tema:

Constituic@o Federai de 1988
Art. 166. (...)

§ 9°As emendas individudis ao projeto de lei orgcamentdria ser&o
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita comente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sende que a metade deste percentual serd destinada a
acgdes e servicos publicos de saude.

§ 10. A execugdo do monfante destinado a agdes e servigos
publicos de salde previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada
para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a
destinag@o para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria o execuc@o orcamentdria e finonceira das
programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
comrespondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita comrente liguida redlizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execucdo equitativa da programagdo definidos na
lei complementar prevista no § 9° do art. 145.

§ 12. As programacdes orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da UniGo, para a execugdo
da programacdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a




Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd%
adimpléncia do enie federativo destinatério e nGo integrard a b
de cdlculo da receita comrente liquida para fins de aplicagdo d
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho.de
despesa que integre a programagdo, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei
orcamentdria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder
Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria PUblica enviarGo ao
Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dics apds o término do prazo previsto no inciso |, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programacgao cujo impedimento seja insuperavel;

Ill - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no
inciso I, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento  da programagdo cujo  impedimento  seja
insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (frinta) dias apds o término do
prazo previsto no inciso lll, © Congresso Nacional n&o deliberar sobre
o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes
orcamentdarias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatdria
nos casos dos impedimentos justificados na nofificagdo prevista no
inciso | do § 14.

§ 16. Os restos a pogar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo,
até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita cormrente
liguida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de direfrizes orcamentdrias, o montante previsto
no § 11 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo
da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugcdo das programagdes de
carater obrigatério que atenda de forma igudalitdria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.”{NR)

Verifica-se que a proposta de emenda a Lei Organica em analise, trouxe
para o ambito Municipal, mutatis mutandi, o texto da Emenda Constitucional n°
86/2015. De modo que ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade na medida
pretendida.

2.7 - O artigo 7°.

O art. 7° da presente proposta, visa acrescentar o §4°, ao art. 60 da Lei
Organica Municipal:
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§4° Se o Prefeito pratficar contra expressa disposicao de lei, ato de
sua competéncia ou omiti-se na sua prdtica, incidird na infragdo
prevista no inciso V!, do art. 4°, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro
de 1967.

O art. 60 da LOM é a regra que dispSe sobre o ccmpromisso que 0
Prefeito e Vice, fazem quando da posse. Afirmam, pois, os seguintes termos:
“PROMETO CUMPRIR E FAZER CUMPRIR A CONSTITUI(}_AO FEDERAL, A
CONSTITUICAO ESTADUAL, A LEI ORGANICA, AS LEIS DA UNIAO, DO ESTADO E
DO MUNICIPIO, PROMOVER O BEM COLETIVO E EXERCER O MEU MANDATO
VISANDO O BEM COMUM DOS CIDADACS PARAUAPEBENSES”.

De posse desse entendimento, propds-se a redagdo do § 4° para
explicitar que se o Prefeito praticar ato contra expressa disposi¢cao em lei, incidira na
infragdo prevista no inciso VI, do art. 4°, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de
1976.

Vale ressaltar que nio ha que falar na incidéncia da Sumula Vinculante n°
46 ao caso, na medida em que ndZo se estd criando qualquer crime de
responsabilidade. Em verdade, a competéncia para legislar sobre tais crime é da Uniao
como bem observado pela Stmula Vinculante.

SOmula Vinculante 44

A definicGo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sGo de competéncia
legislativa privativa da UniGo.

O que a proposta de emenda e Lei Organica em questdo fez com a
edigéo do artigo em analise, foi tdo somente citar o Decreto-Lei 201/1967.

Constata-se, pois, que tal proposta legislativa ndo afronta o ordenamento
juridico patrio.

2.8 - O artigo 8°.

O art. 8° da proposicédo visa acrescentar o paragrafo Gnico ao art. 13 da
LOM:

Paragrafo Unico. O nGo atendimento sem justo motivo por parte do
Prefeito, do inciso IX, do art. 13, incidird na penalidade prevista no
inciso Ill, do art. 4°, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1947.

Tal insergao é para deixar claro que a inobservancia do cumprimento do
inciso IX (convocagdo do Prefeito), trard as consequéncias juridicas previstas no
Decreto-Lei 201/1967, mais especificamente a incidéncia do inciso lll, do art. 4°.

Em suma, o Prefeito que sem justo motivo, ndo atender a convocagdo no
prazo maximo fixado estara sujeito a cassacdo do mandato pela Camara Municipal,
como bem previsto no art. 4° do Decreto-Lei em questéo.




Vale ressaltar também que n2o ha que falar na incidéncia da Sa
Vinculante n° 46, vez que ndo se estd criando qualquer crime de responsabilidad
como ja demonstrado no item anterior.

Desta forma constata-se, pois, que tal proposta legislativa ndo afronta o
ordenamento juridico patrio.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposic esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Proposta de Emenda a Lei Organica n° 02/2017, de
autoria dos vereadores lvanaldo Braz Silva Simplicio, José Francisco Amaral Pavao,
José Marcelo Alves Filgueira, Joelma de Mora Leita e Maridé Gomes da Silva, que
altera dispositivos que especifica, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas.

E o parecer, smj da autoridade superior.

i LﬂafauapebaslPA, 28 de agosto de 2017

/) v

Nilton César Sofmés Batista

" Procurador Kegislativo
Mat. 0012011
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