UAPFBAS

Expediente Interno n® 17 12017

Paraunpebas/PA. 04 de outubro de 2017.

De: Procuradoria Geral Legistativa
Para: Procuradoria Especializada Lesisiurng
Att. Dr. Nilton César Gomes Batists

Senhor,

Cumprimentando-o, devolvem =« J N e Prodeie de Lei u® 040/2017, de autoria do

2i dp municipio de Parauapebas para 0

Poder Executivo, que dispde sobre o Plano Pl
quadriémo 2018-2021. munide de doctiaatad i somprovam a realizacdo das audiéncias

publicas do PPA. conforme solicitado por L i paia and

. = emissdo de parecer prévio.

Atenciosamente,

AVENIOR . QUALH




X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
. PROCURADORIA ESPECIALIZADA LEGISLATIVA

Memo n°® 127/2017 Parauapebas/PA, 09 de outubro de 2017.

De: Procuradoria Especializada Legislativa
Para: Procuradoria Geral Legislativa
Att: Jeanny F. Frateschi.

Cumprimentando-o pelo exercicio do cargo, e em resposta ao
Expediente Interno n° 171/2017 PG/CMP, venho encaminhar Parecer
Prévio ao Prcjeto de Lei n° 040/2017, de autoria do Executivo, que dispde
sobre o Plano Plurianual do Municipio de Parauapebas para o quadriénio
2018-2021. -

Atenciosamente,

Nilton Cés
Procura
Mat.

Gomes Batista
regislativo

Processo contendo 576 folhas, incluso o PJP 129/2017-PEAL (fls.568/576).



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAqAPEBAs
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIALIZADA-DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 086/2017

PARECER JURIDICO PREVIO N° 129/2017

PARECER JURIDICO PREVIO AO

PROJETO DE LEI N° 040/2017,

QUE DISPOE SOBRE O PLANO

PLURIANUAL DO MUNICiPIO DE

PARAUAPEBAS PARA (o
" QUADRIENIO 2018-2021.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno n° 158/2017 -
PG/CMP, o Projeto de Lei n° 040/2017, de autoria do Executivo, que dispde
sobre o Plano Plurianual do Municipio de Parauapebas para o quadriénio 2018-
2021, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,
havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio. ' '

. Segundo a justificativa do Autor. “o Projeto de Lei tem como
objetivos: a) definir, com clareza, as metas e prioridades da Administragéo,
bem como os resultados esperados, por ano; b) organizar, em Programas, as
acées de que resulte oferta de bens ou servigos que atendam demandas da
sociedade; c) estabelecer a necessaria relagéo entre os Programas a sereim
desenvolvidos e a orientagdo estratégica de governo; d) nortear a alocagédo de
recursos nos orgamentos anuais, compativel com as metas € recursos. do
Plano Plurianual; e) facilitar o gerenciamento das agoes do governo, atribuindo
responsabilidade pelo monitoramento destas agdes e pelos resultados obtidos;
e f) dar transparéncia & aplicagado de recursos e aos resultados obtidos”.

O Projeto de Lei n° 040/2017 — PPA é integrado por Eixos
Estratégicos (inclusao social e cidadania; desenvolvimento, produgéo
sustentavel, industria e comércio; infraestrutura, urbanizagao e logistica;
governanga € gestdao e cultura, esporte e lazer) que sio compostos por
programas e agoes, decompostos pelos atributos constantes do art. 6°.

O anexo | do Projeto (fls. 14/67) & constituido por um relatorio
diagnostico socioecondmico e ambiental do Municipio evidenciando o histérico
do Municipio, sua trajetoria, indices e indicadores da realidade atual.




Na perspectiva financeira, a arrecadagéo de Parauapebas para 0
quadriénio 2018 a 2021 foi estimada pelo PL em R$ 4.437.233.251,00 (quatro
bilhdes, quatrocentos e trinta € sete milhdes, duzentos e trinta € trés mil e
duzentos e cinquenta e um reais), sendo R$ 1.156.455.000,00 para 2018; R$
1.0684.047.853,00 para 2019; 1.070.560.098,00 para 2020 e R$
1.146.170.300,00 para 2021, conforme demonstrativo de fls. 69, do Anexo L.

Nos anexos IV a VIII (fls. 72/258) estéo ,relacionadas' as agdes e
metas por programas, divididos por 6rgéo de governo.

O volume Il do Projeto (fis. 261/565) foi destinado a anexar todo o
material produzido nas audiéncias publicas na sua fase de elaboracao.

Nesse afa, importante observar qué O quadro geral das
prioridades escolhidas pelo povo de Parauapebas em audiéncias publicas
(fls.71) demonstra que elas ocorreram em 21 locais diferentes, tendo. sido
elegidas pelo povo em cada local, 12, 22, 32, 42 e 52 prioridades.

Da leitura deste quadro podemos abstrair em nameros
percentuais, quais temas foram eleitos com maior prioridade dentro do universo
de locais consultados:

UNIVERSO CONSULTADO - 21

Tropical, Palmares Il, Habitar Feliz, Altamira, Guanabara, Palmares Sul, Novo Brasil,
Liberdade, Cidade Jardim, Da Paz, Vila Paulo Fonteles, Bairro dos Minérios, VS 10, Nova
Carajas, Sindicalistas; Vila Sang&o; Cidade Nova; Nova Vida I, Empresarios, Cedere 1, Rio
Verde
PRIORIDADE PROGRAMA QUANTIDADE | PERCENTUAL

1 Trabalho, Emprego e Renda 21 20%

2 Saude 21 20%

3 ‘Seguranca : 19 18,09%

4 Agua e Esgoto 13 12,38%

1.0 95! Fortalecimento da Economia 10 9,52%

6 Infra Estrutura Urbana 9 8,57%

7 Educacéo 4 - 3,80%

8 Combate & Corrupgao , 4 3,80%

9 Producio Agropecuaria 1 0,95%

10 1 0,95%

Protecao Social e Redugao, da Pobreza

E o breve relatorio.

2) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relacdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

O sistema orgcamentario trazido pela Cohstituir;éo de 1988 instituiu
o denominado orgamento-programa, através da integracdo do orgamento




publico com o econdmico, integrandc, pois, as politicas de ordem fiscal e =

econdmica.

| O Plano Plurianual — PPA surge nesse sentido com a importante
missdo de regular e disciplinar os projetos governamentais, por meio do
estabelecimento de diretrizes, objetivcs e metas a serem seguidos pelo prazo
de quatro anos. Regula, pois, os projetos governamentais de média duragao
(quatro .anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal
superior a um exercicio financeiro. Como existam obras, agdes, ou mesmo
projetos de governo desenvolvidos €m um intervalo de tempo superior @ um
ano, a criagdo do plano plurianual pretende responder a essa necessidade,
visando assegurar © planejamento. € a transparéncia por meio de uma

disciplina legal que regule tais casos.

Por meio de sua realizagao 0 PPA visa assegurar o planejamento
e a transparéncia, estruturando todos ¢s planos programas governamentais a
fim de promover 0O desenvolvimento ezondmico conjuntamente com o equilibrio
fiscal necessario.

2.1 — Quanto a competéncia Iegisiativa

A Constituigido Federal d2 1988 em seu artigo 165 determina a
competéncia exclusiva que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as leis
orgamentérias, que no ambito municipal € determinada pela Lei Organica do
Municipio de Parauapebas em seu artigo 100, respectivamente: :

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano piurianual; ' '

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objefivos € mefas da
administrac@o publica federal para as despesas de capital
e oufras deias decorrentfes e para as relativas aos p'rogrcmos

de duracdo continuada.

+++++++++++++++++++++++++++4:::::::%4:::+++++++++
Art. 100. As Leis de iniciafiva do Poder Executivo Municipal
esiabelecerdo: R

| - o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anudis.

§ 1° A lei que institui o plano plurianual estabelecerd as

A e e e ————

diretrizes, _objetivos e metas da _administracdo publica

municipal _para_as despesas _de capital e outras dela




decormrentes @ pdra as relativas aos programas de duraca
continuada. ‘

Cumpre salientar que no ambito local essa competéncia para
impulsionar o processo legislativo € exclusiva do Executivo, conforme explicita
a Lei Organica Municipal. Senao vejamos:

“Art. 53. Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que
disponhom sobre:

| — orgamento anual, diretrizes orcamentarias € plano
plurianual.

Nesse passo, O Processo foi iniciado pelo Chefe do Executivo, 0
que concede, neste aspecto, legalidade e constitucionalidade ao Projeto de Lei.

2.2 — Do conteudo do Projeto

O ceme do Projeto de Lei € estabelecer as metas da
administracdo para as despesas de capital para os proximos quatro anos, bem
como para os programas de duracac continuada, de forma que mais a frente
possam ser elaborados os planos e programas, por meio da LDO e LOA, em
consonancia com o proprio PPA. ;

Observo, entretanto, qué nas normas estatuidas nos §§ 4° e 5° do
art. 17 do Projeto de Lei s@o ilegais e ou inconstitucionais. Vejamos o que diz
os dispositivos:

Art. 17. (...)

§ 4° As alteragdes previstas no inciso il do § 3° poderdo
ocorrer por intermédio da lei orgcamentdria ou de seus
crédifos adicionais, desde que: (grifei)

| - seja evidenciado no texto legal;

Il - mantenham a mesma codificacé@o e ndo modifiquem a
finalidade da agdo ou a sud abrangéncia geogrdfica.

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++

§ 5° A inclusao de dgées orcamentdrias de cardter
plurianual poderd ocorrer por intermédio de lei de créditos
especiais desde que:

1-seja evidenciado no texto legal;
I - apresente, em anexo especifico, as informagoes
referentes” &s projecdes plurianuais € Qos atributos do

' Programa.

O paragraio quarto determina que “as alteragdes previstas no
inciso il do § 3° qual seja, alteracdo do titulo, do produto esperado e da




unidade de medida das acdes orcamentarias, poderao ocorrer por intermédio
da lei orgamentéria ou de seus créditos adicionais”.

Este dispositivo atenta_contra o principio da exclusividade
orcamentaria, previsto na Constituigao Federal e na Lei Federal 4.320/64.

Previsto expressamente no paragrafo 8° do artigo 165 da
Constituigio Federal, referido principio significa_que a lei orcamentaria
anual conters, exclusivamente, dispositivos relativos a previsdo de
receita e a fixacdo de despesa, aiém de poder autorizar abertura de créditos

suplementares e contratacdo de. operagoes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei:

Att. 165. (...)

§ 8 A lei orcamentdria anual ndo conterd disposifivo
esfranho & previsdo da receita e d fixacGo da despesa, ndo
se incluindo na proibic@o a autorizagGo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de.
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos. termos
dalei. -

' No ordenamento juridico vigente o principio se acha também
consagrado no art. 2° da Lei Federa! n°. 4.320, de 17 de margo de 1964:

Art. 2°. A Lei do Orcamento conterd a_ discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdémica financeira e o programa de frabalho do
Governo, obedecidos ©os  principios  de - unidade
universalidade e anualidade. ‘

Pelo principio da exclusividade a lei orgamentaria anual devera
conter, exclusivamente, dispositivos relativos & previsao de receita e a fixagao
de despesa. Significa que dela deve ser excluido qualquer dispositivo estranha
a estimativa de receita e a fixagéo de despesa. ' a0

A inclusdo, exclusdo ou alteragéo de programas do PPA haverao
que ser feitas por lei especifica de reviséo do PPA, conforme explicitado no
proprio art. 17 caput do presente projeto de lei: ' B

Art. 17. A inclusdio, exclusdo ou a alteragGo de programas
constantes desta Lei ou a inclusGo de novos programas
serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto
de lei de revisdo anual ou especifico de alterac&o da Lei do
PPA.

Portanto esta PEAL, dados os argumentos acima, SUGERE a
Comissio de Constituicao, Justica e Redacgéo, a elaboragéo e aprovagao de
EMENDA SUPRESSIVA ao § 4° do art. 17 deste Projeto de Lei.

Do mesmo modo, o paragrafo quinto determina que “a incluséo de
acBes orgamentarias de carater plurianual podera ocorrer por intermédio de lei
de créditos especiais’.
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Observo, entretanto, que nas normas estatuidas no § 5° do art. 17
do Projeto de Lei ¢ ilegal, por tentar inserir matéria estranha a esséncia dos
créditos adicionais. Os arts. 41, 42 e 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, clarificam
quais matérias deverdo figurar no instrumento crédito. adicional e mais
especificamente, no instrumento de crédito adicional especial, sendo vejamos:

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente _dotadas na Lei de

Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentaria; :

Il - especiais, os destinados a despesas parg as quais_ndo
haja dotacdo orcamentdria especifica;

Il - exiraordindrios, os destinados a despesas urgentes €
imprevistas, em caso de gueraq, comocdo intestina ou
calamidade publica.

Af. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964) -

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos: (Veto rejeitado _no_ D.O.
05/05/1964 |

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior; {Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso .de -arecadagdo; {Veto
rejeitado no D.O. 05/05119641 i dn et :

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibiite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

A conceituacdo entabulada no art. 40 da Lei 4.320/64 é
esclarecedora para afirmar que os créditos adicionais sdo autorizacoes de
despesa _ndo_computadas ou _insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento. (grifei) ' -




N&o se prestam, pois, para incluir, excluir ou -alte_rar programas do
PPA como quer o Executivo pela dicgao do § 5° do art. 17 do PL em analise.
S3o, pois, autorizagdes de despesas € nao de programas do PPA.

Ademais, pela redagéo do inciso Il do art. 41 da Lei 4.320/64 éde
se notar que os_créditos adicionais _especiais s80 destinados para

despesas as guais nao haja dotagéo orcamentaria especifica (grifei)

Logo, néo se serve a incluir, excluir ou alterar programas do PPA. '

\é-se, pois, tambem, que a inclusdo, exclusao ou altera¢éo de
programas do PPA haverdo que ser feitas por lei especifica de reviséo do PPA,

confonne_explicitado no proprio art. 17 caput do presente projeto de lei:

Art. 17. A incluséio, exclusdo ou a alteracdo de programds
constantes desic Lei ou @ inclusdio de novos programas
serdio propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto
de lei de revisdo anual ou especifico de dlteracdo da Lei do
PPA. ' j : s

:  Deste modo, esta PEAL, dados os argumentos acima, SUGERE
também a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, a elaboragao e
aprovagao de EMENDA SUPRESSIVA 20 § 5° do art. 17 deste Projeto de Lei.

: Observa-se, entretanto, que o Projeto de Lei foi encaminhado e
protocolado na Camara dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 105 da Lei
Organica, devendo ser apreciado pelo Poder Legislativo e devolvido ao
Executivo até o final do segundo pericdo legislativo. B :

Atente-se a Comisséo de Financas e Orgamento que a matéria
veiculada no presente Projeto de Lei deve obedecer, no que couber, as
disposigdes contidas no Capitulo 1 do Regimento Interno, dentre as quais
destaca-se a abertura de prazo de 10 (dez) corridos e improrrogaveis aos
parlamentares para a apresentagéo de emendas ao Projeto de Lei.

Recomenda-se, em. atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000 e ao art. 107 da Lei Organica municipal
que a Comisséo de Orgamento & Finangas promova audiéncia publica para
debate com a sociedade em relacao ao Projeto, ja que tais normativos
determinam que audiéncias publicas deverao ocorrer tanto na fase de
elaboragéo quanto de discussao de Projeto de Lei dessa natureza, in verbis:

LC 101/2000

Art. 48. S3o insirumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: 0s planos, orcamentos € leis
de direfrizes orgamentdarias; as prestagdes de contas e O
respectivo parecer prévio; o Relatério  Resumido da
Execuc@o Orgamentdria € o Relatério de Gestdo Fiscal; e as

versdes simplificadas desses documentos.




Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada tfambém
mediante:
| — incenfivo & participag@o popular e realizagto de
audiéncias publicas, durante 0s processos de elaboragdo €
discussao dos - planos, lei de direfrizes orcamentdarias e

orcamentos;

++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++
Lei Organica Municipal

Art. 107. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdarias e do orgamento anual serdo debatidos com
a sociedade durante seus processos de elaboracdo e

discuss@o.

" Ressalta-se, por fim, que o quoérum de deliberagao do Projeto em
questdo & de maioria simples, conforme preleciona o § 2° do art. 49 do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em unica discuss&o e votagao na
forma do que dispde o § 2° do art. 249 do Regimento Interno.

Atente-se ainda, pois, para a observancia do art. .280. do
Regimento Interno.

Por fim, observo o Oficio 84/2017 de fls. 563 onde o Secretario
Municipal de Esporte e Lazer, Sr. Laoreci Diniz Faleiro, solicita ao presidente
da Camara que altere a nomenclatura da Acao n° 244 do PPA 2018-2021
albergada no 6rgdo Secretaria Municipal de Obras — SEMOB, que trata da
ampliacao do Estadio Rosendo, a justificativa de que o estadio ndo sendo de
propriedade do municipio néo podera receber os servigos publicos pretendidos
na acdo, requerendo que a mesma seja renomeada como ampliagdo dos
espagos de praticas esportivas e culturais. :

Impende lembrar que a iniciativa do Projeto de Lei do PPA é de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, nesse afa, somente ele ou por
ele se pode solicitar mudangas no Projeto. Embora o Secretario seja parte do
Executivo, ele ndo o representa.

Assim tal solicitagdo, se assim o quiser, devera ser feita pelo
Chefe do Executivo, na forma da alinea “d”, do inciso |, do § 1° do art. 215 do
Regimento Interno.

Assim, do ponto de vista formal vejo que o Projeto pode
prosperar, por entender que a competéncia para iniciar 0 processo legislativo €
do Chefe do Executivo, como evidenciado alhures.

Do ponto de vista material entendo que efetuadas as emendas
supressivas ao norte elencadas, saneara 0 processo de modo a torna-lo legal e
constitucional, cumprido ainda o debate com a sociedade por meio de
Audiéncia Publica.



3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, otservadas as sugestées de emendas
supressivas ao norte mencionadas, entende, conclui e opina pela legalidade
e constitucionalidade, do Projeto de Lei n° 040/2017, de autoria do Executivo,
que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Parauapebas para o
quadriénio 2018-2021. :

E o parecer, smj da autoridade superior.

rauapebas/PA, 09 de outubro de 2017.

SN
Nilton César es Batista
Procurador islativo

Mat. 0012011 .
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