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PARECER JURIDICO PREVIO N° 136/2017

PARECER JURIDICO PREVIO A
PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 003/2017 QUE
ALTERA DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA, DA LEI ORGANICA
PO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Memo n° 071/2017 — Apoio Adm
PG/CMP, a Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 003/2017 que altera
dispositivos que especifica, da Lei Organica do municipio de Parauapebas, que
por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser
exarado Parecer Juridico Prévio.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagédo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

2.1 - Quanto a competéncia legislativa

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos signatarios dos
incisos |, Il e lll do art. 60, o poder de iriciar o processo legislativo que visa
emendar o texto constitucional:

Art. 60. A ConstituicGo poderd ser emendada mediante
proposta:




| - de um terco, nc minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus memlbros.

No ambito local a Lei Organica municipal confere poder de
emenda aos seguintes legitimados:

Art. 45. A Lei Crgdnica Municipal pode ser emendada
mediante proposta:

| - de 1/3 (um terco) no minimo, de vereadores;
Il — do Prefeiio;

Il — dos cidaddos, niediante iniciativa popular subscrita por,
no minimo, 5% (circo por cento) dos eleitores do Municipio.

A Proposta de Emenda em analise obedeceu aos requisitos
minimos estipulados no inciso | do art. 45, da Lei Orgéanica, conferindo, pois,
competéncia para iniciar o processo legislativo nos moldes do caso vertente.

Desse modo, nada a obstacul:zar o regular prosseguimento dos
autos quanto ao aspecto formal, revestindo-o de legalidade e
constitucionalidade.

2.2 - Do conteudo do Projeto

O conteudo da Proposta em tela € adicionar dispositivos ao art.
102 da Lei Orgénica municipal, que atua‘mente tem a seguinte redacao:

Art. 102. As emendas co projeto de lei do orcamento anual
ou aos projetos modificativos somente podem ser aprovadas
caso sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei
de diretrizes orcomentdrias, e indigquem 0s recursos
necessarios.

Visa pois, incluir os §§ 1°, 2° 3° 4° e 5° ao artigo 102 da Lei
Organica Municipal, que para uma melhor compreensao da tematica seréo
colacionados abaixo:

§1° E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira da
programacdo incluida por ernendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei Orcamentaria Anual.

§2° As emendas incividuais ao projeto de lei or¢camentdaria
serdo aprovadas no limite de 3% (trés por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a acoes e servicos publicos de saude.




§ 3° As programacdes orcamentdrias previstas no copu}?{""’
deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos

dos impedimentos estritamente de ordem técnica, nestes
casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até cento e vinte dias apds a publicacdo da lei
orcamentdria, o Poder Executivo enviard ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicard ao
Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de s=tembro, ou até trinta dias apds o prazo
previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto
de lei ao Legislativo Municipal sobre o remanejamento da
programacdo prevista iniciaimente cujo impedimento seja
insuperavel; e :

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término
do prazo previsto no inciso lll, o Legislativo Municipal ndo
deliberar sobre o projeto, as programacdes orcamentdrias
previstas no caput deste artigo ndo serdo consideradas de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos
justificades na notiticagcdo prevista no inciso | do § 20 deste
artigo.
*

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo
da programagdo or¢camentdaria serd:

| - demonstrada em dotagdes orcamenidrias especificas da
Lei Orcamenidria Anual, preferencialmente a nivel de
subunidade or¢camentdria vinculada & secretaria municipal
correspondente a despesa, para fins de apuracdo de seus
respectivos custos e prestacdo de contas;

§ 5° A ndo execucdo da programagdo orcamentdria das
emendas parlamentares previstas neste artigo, incidird na
infracdo prevista, no inciso VII, do art. 4°, do Decreto-Lei 201,
de 27 de fevereiro de 1967.

As emendas impositivas ao orgamento foram trazidas ao
ordenamento juridico, com o advento da Emenda Constitucional n°® 86, de 17
de marco de 2015, que alterou os artigos 165, 166 e 198 da Constituicao
Federal, conforme colacionados abaixo:

Constituicao Federal de 1988
Art. 166. (...)

§ 9°As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual serd destinada a agdes e servicos publicos
de saude.




§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos
publicos de saude previsto no § 9°, inclusive custeio, serd
computada para-fins do cumprimento do inciso | do § 2° do
art. 198, vedada a destinac@o para pagamento de pessoal
OU encargos socidiis.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira
das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro € dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa
da programacdo definidos na lei complementar prevista no
§ 9°do art. 165.

§ 12. As programagodes orcamentdrias previstas no § 9° deste
artigo ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucdo da programacdo prevista no §11 deste artigo, for
destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da  adimpléncic do ente federativo
destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da receita
corrente liquida para fins de aplicagcdo dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programag¢do, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagcdo da lei
orgamentdria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judicidrio, o Ministério PUblico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as jusiificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso |, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da programacdo cujo impedimento seja
insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo
previsto no inciso ll, o Poder Executivo encaminhard projeto
de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 ce novembro ou até 30 (trinta) dias apds o
término do prazo previsto no inciso lll, o Congresso Nacional
ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentdaria.

§ 15. Apds ¢ prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programacgdes orcamentdrias previstas no § 11 ndo ser@o de
execugdo obrigatériac nos casos dos impedimentos
justificados na notificagdo prevista no inciso | do § 14.




§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins
de cumprimento da execucdo financeira prevista no § 11
deste artigo, até ¢ limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa poderd resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentdrias, o montante previsto no § 11 deste artigo
poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugcdo das
programacoes de caréter obrigatdrio que atenda de forma
igualitariac e inipessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria."(NR)

Verifica-se que a proposta de emenda a Lei Organica em analise,
trouxe para o ambito Municipal, mutatis mutandi, o texto da Emenda
Constitucional n° 86/2015. De modo que nao ha inconstitucionalidade ou
ilegalidade na medida pretendida.

Assim, do ponto de vista formal vejo que a Proposta pode
prosperar, por entender que a competéncia para iniciar o processo legislativo
obedeceu aos requisitos prévio: o art. 45, inciso | da LOM, dando ao
Legislativo a legitima outorga para esse fir:

Do ponto de vista material entendo que o texto que replicar na Lei
Organica municipal, as novas disposicoes inseridas na
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucionai n°® 087/2015.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entznde, ccnclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade, da Proposta de Emeinda a Lei Organica n°® 003/2017, que
altera dispositivos que especifica, da Lei Organica do municipio de
Parauapebas.

E o parecer, smj da autoridade superior.

r uapebas/PA, 18 de outubro de 2017.

Nilton César@o \2s Batista
Procurador [egislativo
Mat. 0012011 /,
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