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1. RELATORIO

PARECER JURIDICO N° 139/2017

Parecer ao Projeto de Lei n° 059/2017, de do
Chefe do Poder Executivo, que visa alterar a Lei
Municipal n°® 4.386, de 26 de agosto de 2009.

Foi encaminhado para andlise e parecer prévio desta Procuradoria (§1°, do art.
241 do Regimento Interno desta Casa de Leis), o Projeto de Lei n° 059/2017, que visa
alterar dispositivos da Lei Municipal n° 4.386/2009, que trata sobre o Fundo Municipal

de Habitacao de Interesse Social, Secretaria Municipal de Habitacéo , e, a respeito do

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacéo.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatdrio.
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2) FUNDAMENTAGAO

2.A) ASPECTOS FORMAIS

A proposicao em comento € de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
vez que visa alterar um Fundo Municipal, qual seja, o de Habitacdo, pois cabe a ele
iniciar Projetos de Lei que versem sobre criagdo de fundos. E o que dispde os incisos |,

V e VI, do art. 53 da Lei Organica Municipal de Parauapebas:

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

]

V organizagao administrativa, servicos publicos e de pessoal da administragao;
(Redacgdo dada pela Emenda a Lei Organica no 001/2016, de 26 de abril de
2016)

(]
VIl — criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos da administragdo publica
municipal.

A matéria € de natureza legislativa, eis que cabe a Camara Municipal, dispor
sobre a tematica, a teor do que se pode interpretar do inciso VIII, do art. 103 da Lei

Organica Municipal:

Art. 103. E vedado:

[-]

VIII  instituicAo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacao
legislativa;
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2.B) ASPECTOS MATERIAIS

E mister explicitar alguns pontos a respeito da criacdo de fundos. A Lei Federal
4.320, de 17 de marco de 1964 define o que sédo os Fundos Especiais, estabelecendo
suas caracteristicas.

Pela leitura da Lei Federal, bem como pelas caracteristicas dos fundos especiais
apontadas pela doutrina, pode-se concluir que a vinculagdo de receitas através da
criacdo de fundos especiais representa impacto no orgamento, uma vez que determina

a destinacao obrigatoéria de recursos especificos.

Portanto as leis de criacdo, extincdo ou alteracdo de fundos especiais

regulamentam matéria orcamentaria.

A lei Organica Municipal em seu art. 53, inc. | determina que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre matérias
orcamentarias. A iniciativa de projetos que versem sobre financas e orgcamento do
Municipio esta reservada ao Prefeito Municipal. De modo n&do ha vicio de iniciativa no

referente Projeto de Lei, como j& dito alhures.

Para melhor entendimento do assunto ora tratado, € necessario trazer a baila
entendimentos em relacdo aos Fundos. Eles integram o orcamento publico e estdo
sendo visto como um instrumento importante para o exercicio da cidadania e
mecanismo de descentralizacdo e municipalizacao. No Brasil, se avangou nos ultimos
anos, na democracia politica e na democracia social, mas se esta ainda marcando
passo na concretizacdo da democracia econdmica e das financas publicas. Para
possibilitar o exercicio da cidadania, € necessario oxigenar as financas publicas,
decodificar 0os mecanismos or¢camentarios, os tornando mais transparentes e

inteligiveis.

O Fundo é um recurso especial para um fim especifico; € um mecanismo de

gestéo instituido pelo Poder Publico e tem uma conta especial. Tecnicamente, Fundo
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especial é o "produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagéo de

determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacao". (Lei 4320/64, art. 71).

Os Fundos sdo criados para o aporte de recursos em areas consideradas
prioritarias. O Projeto de Lei em comento ndo visa a criagao do Fundo de Habitacao,
pois ele ja existe, a proposicdo em verdade quer alterar regras do Conselho Gestor do
referido Fundo. O Prefeito, na justificativa do Projeto, afirma que tais alteragoes
propostas, sdo necessarias “para a adequacdo as normas do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social , previstas na Lei Federal n° 11.124/2005, considerando as
expressas recomendacfes do Ministério das Cidades, repassados ao Municipio pela
Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador do Fundo Nacional de

Habitacé@o de Interesse Social”.

Pois bem, da andlise dos dispositivos normativos apresentados no projeto,
constata-se nao haver quaisquer vicios que o inquinem de ilegalidade ou

inconstitucionalidade.
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3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspectos da constitucionalidade e legalidade,
entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 059/2017.

A Comissdo de Justica e Redacdo para as providéncias que entender

pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas, 20 de outubro de 2017.
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