A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 092/2017

PARECER JURIDICO PREVIO N° 138/2017

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 054/2017,
QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS PARA o]
EXERCICIO DE 2018.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno n°® 177/2017 -
PG/CMP, o Projeto de Lei n° 054/2017, de autoria do Executivo, que estima a
receita e fixa a despesa do municipio de Parauapebas para o exercicio de
2018, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,
havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relacdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as
despesas do governo de acordo com a previsdo de arrecadacao. A LOA visa
concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela LDO.
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2.1 — Quanto a competéncia legislativa

~

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 determina a
competéncia exclusiva que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as leis
orcamentarias, que no ambito municipal é determinada pela Lei Organica do
Municipio de Parauapebas em seu artigo 100, respectivamente:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual:
Il - as diretrizes orcamentdarias:

Il - os orcamentos anuais.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unigo, seus
fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacédes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
UniGo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto:

IIl- o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as
enfidades e drgdos a ela vinculados, da administracdo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projefo de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terGo entre suas
funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
esfranho & previsGo da receita e g fixac@o da despesa, ndo
se incluindo na proibicGo a auforizagcdo para abertura de
créditos suplementares e contratac@o de operacées de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.,
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Art. 100. As Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal
estabelecerao:

I - o plano plurianual; -
Il - as diretrizes orcamentdrias: )

ll - os orcamentos anuais.




§ 5 A Lei Orcamentdria  Anual de Parauapebas
compreenderd:

| - o orgamento fiscal referente Qos poderes do Municipio,
6rgdos e entidades da administragcdo direta e indiretq,
inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder PUblico
Municipal.

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
Capital social com direito a voto:

Il - o orcamento da seguridade social.

§ 6° O Projeto de Lej Orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° A Lei Orcamentdria Anual ndo conterd dispositivo
estranho & previsdo da receitq e a fixag@o da despesa, ndo
se incluindo ng proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos, inclusive por antecipacdo da receita, nos termos
da lei.

Cumpre salientar que no ambito local essa competéncia para
impulsionar o processo legislativo é exclusiva do Executivo, conforme explicita
a Lei Organica Municipal. Sengo vejamos:

“Art. 53. SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - orgamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano
plurianual,

Nesse passo, o processo foi iniciado pelo Chefe do Executivo, o
que concede, neste aspecto, legalidade e constitucionalidade ao Projeto de Lei.

2.2 - Do contetido do Projeto

O cerne do Projeto de Lei & estimar as receitas e fixar as
despesas do Municipio de Parauapebas/PA para o exercicio de 2.018.

No artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5° da LC 101/2000 estao
especificados os documentos que compbe e devem acompanhar o Projeto de
Lei Orgamentaria. Os documentos de fls. 25/41 dao vazao a essas exigéncias
de forma espelhar o reto cumprimento dos dispositivos das legislactes
aventadas.

Observo de inicio e com muito louvor que o proponente fez juntar
logo no inicio de Projeto (fls. 04/12) o material produzido e comprobatério da
audiéncia publica realizada em 28/09/2017 no espago fisico da Camara
Municipal, atendendo assim, a obrigatoriedade constante do art. 48 da Lei
Complementar 101/2000 e art. 107 da Lei Organica Municipal.

O proponente fez inserir a fl. 15, a informacao de que estima
arrecadar em 2018 R$ 1.198.080.000,00 (um bilhdo, cento e noventa e oito
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milhGes e oitenta mil reais) e gastara esse montante da seguinte forma: R$“44’LZ.
471.888.262,83 (quatrocentos e setenta e um mil, oitocentos e oitenta e oito
mil, duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos) em despesas
de pessoal e encargos sociais; R$ 470.409.944,17 (quatrocentos e setenta
milhdes, quatrocentos e nove mil. novecentos e quarenta e quatro reais e
dezessete centavos) em despesas correntes (gastos com a maquina publica);
R$ 244.781.793,00 (duzentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta
e um mil, setecentos e noventa e trés reais) em despesas de capital
(investimentos) e, o valor de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) com
reserva de contingencia.

Em termos percentuais significa que do montante do orcamento o
Executivo gastara 39,39% com pagamento de pessoal; 39,26% com a maquina
publica; 20,43% com investimentos e 0,92% com reserva de contingencia.

No texto do Projeto de Lei faco destaque para o artigo 8° que trata
da autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos
seguintes:

Art. 8. Em observancia ao que preceituam as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2018, aprovadas pela Lei
n° 4.695, de 19 de julho de 2017, ficam autorizados 0s
Poderes Executivo e Legislativo a abrir créditos adicionais
suplementares ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
até o limite de 35% (trinta e cinco por centfo) da despesa
geral fixada no art. 4° desta Lei, observado o disposto no art.
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

Vé-se, pois, que o Executivo pleiteia autorizagdo do Legislativo
para abrir crédito adicional suplementar no limite de 35% do valor total do
orcamento, o que equivale a R$ 419.328.000,00 (quatrocentos e dezenove
milhGes e trezentos e vinte e oito mil reais).

Isso significa se aprovada a autorizagéo, que o Executivo pode
remanejar as rubricas orgamentarias como bem lhe aprouver, sem necessidade
de oitiva da Camara, até no limite do valor contido no paragrafo anterior.

Dentre os principios orgamentarios existentes merece destaque,
nesse passo, o principio da exclusividade orcamentaria garantido pela
Constituicdo Federal (art. 165, § 8°) e pela Lei Federal 4.320/64 (art. 2°), que
revelam que a lei _orcamentaria anual contera, exclusivamente,
dispositivos relativos a previsio de receita e a fixacao de despesa:

Art. 165. (.

§ 8 A lei orcamentdria_anual ndo conterd dispositivo
estranho @ previsdo da receita e & fixacdo da despesa, ndo
se incluindo na proibicé@o a autorizagdo para abertura de
creditos suplementares e contratagdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
dalei.

No ordenamento juridico vigente o principio se acha também
consagrado no art. 2° da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964:




Art. 2°. A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da™

receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de tfrabalho do
Governo, obedecidos ©s principios de  unidade
universalidade e anualidade.

A Constituicdo Federal no mesmo dispositivo excepciona essa
regra para acatar a_possibilidade de que haja a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacées de crédito, ainda que por
antecipacao de receita.

O art. 7° da Lei Federal 4.320/64 também trata dessa excegao a
regra do principio da exclusividade orgamentaria, mas deixando a decisdo para
o legislador:

Art. 7°. A Lei de Orgamento poderd conter auforizac&o ao
Executivo para: (grifei)

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposicdes do artigo 43;

Atente-se que o texto diz “poderd conter’ e ndo “devers conter’, o
que confere ao legislador o poder discricionario de autorizar no todo ou em
parte ou n&o autorizar a abertura de créditos suplementares ja na Lei
Orcamentaria Anual.

Os artigos 40 e seguintes da Lei Federal 4.320/64 conceituam o
que vem a ser créditos adicionais, classificando-os:

Art. 40. Sa@o créditos adicionais, as autorizacées de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco _de dotacdo

orcamentdria:

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotagdo orgcamentdria especifica:

Il - exfraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guera, comogdo intestina ou
calamidade puUblica.

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde Al )
gue ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. ( '

05/05/1964) :




| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior: (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

II'- os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1944)

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1 964)

IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Dos textos colacionados depreende-se que a regra geral é que os
projetos de lei de autorizagdo para a abertura dos créditos adicionais sejam
enviados ao Legislativo de forma individualizada, & medida de cada
necessidade da administragdo, demonstradas ao parlamento as condicionantes
insitas no art. 43 da Lei 4.320/64.

A conceituagdo entabulada no art. 40 da Lei 4.320/64 ¢
esclarecedora para afirmar que os créditos adicionais sdo autorizagcées de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei _de

Orcamento. (grifei)

Se os créditos adicionais s3o autorizagbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, entido o
pedido de autorizagdo de abertura de crédito adicional suplementar, seja em
que percentual for, significa a toda evidéncia que o Executivo ndo planejou
adequadamente o orcamento publico municipal, ndo sabendo ao certo, ainda
que por estimativa, o quanto pretende arrecadar e, consequentemente, gastar.

De outra banda, autorizar a abertura de crédito adicional
suplementar ja num Projeto de Lei Orgamentaria que acabou de ser elaborado,
seja em que percentual for, significa para o Legislativo abrir mao de uma
fungéo precipua que é a de fiscalizar os atos do Executivo.

Importante tema a ser observado também é a fixacdao das
despesas quanto a estimativa da receita com a Cota Parte da Compensacéo
de Recursos Minerais — CFEM.

As fl. 45 dos autos, no “Demonstrativo da Receita Segundo as
Categorias Econdémicas” ha a informagdo de que o Municipio pretende
arrecadar R$ 290.000.000,00 (duzentos e noventa milhdes de reais) de CFEM,
identificada pela fonte de recursos 012400.

Ha ainda a informagéao, na mesma folha e demonstrativo, de que
a arrecadagdo com “Transferéncia da Compensacéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Naturais’, que engloba a CFEM e o FEP — Fundo
Especial do Petréleo, devera ser de R$ 290.845.000,00 (duzentos e noventa
milhGes e oitocentos e quarenta e cinco mil reais).

As fls. 61, no “‘Demonstrativo Fontes de Recursos por grupo de
Despesa” ha a informacéo pormenorizada de como estéo distribuidos e como




deverdo ser gastos os recursos da CFEM e do FEP, no valor de R$
290.845.000,00 (duzentos e noventa milhdes e oitocentos e quarenta e cinco
mil reais):

3 - outras despesas correntes no valor de R$ 241.739.268,00;
4 - investimentos no valor de RS 36.334.980,00;

5 - inversdes financeiras no valor de R$ 1.770.752,00 e;

? - reserva de contingencia no valor de RS 11.000.000,00.

A Lei Federal n° 7.990/89, regulamentando o art. 20, § 1° da
Constituigdo Federal', instituiu para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacgao financeira pelo resultado da exploragédo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar
territorial ou zona exclusiva econémica, e da outras providéncias.

Estabeleceu no art. 8° da supracitada norma que o pagamento
das compensagdes financeiras previstas nesta Lei sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgaos da Administragdo Direta da Unido, vedada a_aplicacao dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. E
no § 1° deste mesmo artigo, esclarece que a vedagéo ndo se aplica: 1) ao
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades e: 2) ao custeio de
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educagéo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magisterio em efetivo exercicio na rede publica.

Entretanto, a Lei Organica do municipio de Parauapebas no que
diz respeito a matéria determina que os recursos oriundos da CFEM nao
poderéao ser aplicados em despesas correntes, seno vejamos:

Art. 98. A Lei Complementar Municipal definird o modo de
aplicagdo dos recursos oriundos da Compensacdo
Financeira por Explorac@o Mineral - CFEM, vedando sua

aplicacdo em despesas correntes, sob pena de incidir em

crime de responsabilidade, buscando priorizar  sua
aplicagao em: (grifei)

I - educagdo, savde e assisténcia social;

Il = infraestrutura;

Il - fomento ao desenvolvimento econémico do municipio;
IV - criag@o de um fundo préprio.

Para dirimir davidas, em 2014 a Prefeitura Municipal de
Parauapebas, por seu Procurador Geral, a época Dr. Marcones José Santos da

1 § 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics, bem como a érgacs da administracao direta
da Unido, participag¢do no resultado da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragio.




Silva, formulou consulta ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para — TCM/PA, processo 201403892-00, instando o tribunal a responder 1)
sobre a possibilidade de aplicagdo dos recursos oriundos da CFEM em
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria e, 2) sobre
se tais recursos possuem natureza de Receita Corrente Liquida - RCL e se em
razao de tal natureza devem ser utilizados para computo do limite de gastos
com pessoal imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ainda que nao
possam ser utilizados para pagamento de pessoal.

Sobre o primeiro ponto o tribunal depois de citar o que determina
a Lei Federal n° 7.990/89 e entender que por ela ha permissao legal, disse que
também ha que se observar o que diz as leis organicas dos municipios:

“Contudo, apesar da permissdo legal, deve-se observar,
também, o disposto nas Leis Organicas dos Municipios
quanto a aplicac@o dos recursos. Assim, No caso especifico
de Parauapebas, ora consulente, a Lej Organica do
Municipio prevé no art. 98 (nova redacd@o conferida pela
Emenda 01/2009) que os recursos provenientes da CFEM né&o
podem ser aplicados em despesas correntes, sendo
vejamos:

Art. 98. A Lei Complementar Municipal definird o
modo de aplicagdo dos recursos oriundos da
Compensagéo Financeira por Exploracdo Mineral —
CFEM, vedando sua aplicacdo em despesas
correntes, sob pena de incidir em crime de
responsabilidade, buscando priorizar sua aplicacéo
em: (grifei)

I - educacgdo, salde e assisténcia social;
Il = infraestrutura;

Il - fomento ao desenvolvimento econdmico do
municipio;

IV - criagdo de um fundo préprio.

Com isso, apesar da legislagGo federal permitir,
excepcionalmente, o gasto de CFEM com pagamento de
saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria de
profissionais do magistério cm efetivo exercicio na rede
publica, a Lei Organica de Parauapebas veda a aplicagéo
em despesas correntes, conforme dispositivo legal acima
transcrito”.

E conclui o Tribunal:
“IV - CONCLUSAO

Com base no exposto, considerando o questionamento
quanto a possibiidade de utilizacdo dos recursos
provenientes da Compensagdo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minercis-CFEM no pagamento de saldrios e (
outras verbas de natureza indenizatéria, manifesto-me no
sentido de que os recursos da CFEM, em regra, ndo podem [




ser utilizados no pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

Enfretanto, admite-se, excepcionalmente, a partir de
setembro de 2013, a aplicacdo no custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento de ensino, especialmente
na educagdo basica pdblica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de
natureza remuneratdria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica, conforme dispde art. 8°, §
1° da Lein. 7.990/89.

Ocorre que, deve-se atender, também, a previsdo
constante na Lei Orgénica de cada Municipio. Sendo assim,
no caso especifico de Parauapebas a Lei Orgdnica
Municipal veda expressamente, no art. 98, a aplicacéo dos
recursos da CFEM em despesas correntes. Logo, apesar do
permissivo _legal constante na Lei Federal n. 7.990/89, o

Municipio de Parauapebas néo pode aplicar tais recursos

em despesas correntes, em atencdo qo disposto na sua Leij
Orgdnica.

Em relagdo a natureza dos recursos, conclui-se gue infegram
0 conceito de Receita Corrente Liquida, tendo em vista que
sGo classificados como transferéncias correntes no Manual
de Receitas Publicas da Secretaria do Tesouro Nacional.
Sendo parte do conceito de receita corrente liguida, os
recursos sGo considerados no cdlculo do limite de gastos
com pessoal imposto pela Lei Complementar n. 101/2000.
Apds, submeto a deliberacdo do Egrégio Plendrio, nos
termos do art. 300, § 5° do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

Belém, 5 de marco de 2015
José Alexandre Cunha
Conselheiro Substituto”

Desta forma, o entendimento esposado pelo TCM/PA (vide anexo
) ndo deixa davidas de que o Municipio de Parauapebas néo pode aplicar os
recursos oriundos da CFEM em despesas correntes, por expressa vedagao do
art. 98 da Lei Organica Municipal.

E como ja demonstrado alhures, o _municipio pretende usar a
aplicagdo dos recursos oriundos da CFEM, entre outros, em outras despesas
correntes no valor de R$ 241.739.268.00. implicando, pois na vedacéo legal
da LOM.

Observo também que o 6érgao “Gabinete do Chefe do Poder
Executivo” com orgamento de R$ 97.582.000,00 (noventa e sete milhdes,
quinhentos e oitenta e dois mil reais), transformou-se em executor de politicas
publicas, excedendo de suas atribuicGes institucionais, sendo vejamos.

A Lei Municipal n°® 4.213, de 29 de junho de 2001 e alteragoes
(vide anexo Il), que dispde sobre a Estrutura Organizacional da Administragao



Direta, enumera os 6rgdos da Administragdo Indireta do Poder Executivo
Municipal de Parauapebas — PA, assim determina:

CAPITULO IV - DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

SECAO | - DO GABINETE DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

Art. 19. Os 6rgdos da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
diretamente subordinados ao Chefe do Executivo, estao
agrupados em:

I - Orgéo de coordenagdo, supervisGo e integracdo
municipal - com a responsabilidade de coordenar, integrar
€ monitorar as agdes de todos os érgdos da administragdo

direta, bem como promover a articulac@o desses érgdos
com os da administragdo indireta e fundacional.

Il - Orgdos de assessoramento - com a responsabilidade de
assistir ao Chefe do Executivo Municipal e dirigentes de alto
nivel hierdrquico no planejamento, na organizacdo e no
acompanhamento e controle dos servicos municipais;

m - érg&os auxiliares - sGo aqueles que executam tarefas
administrativas e financeiras, com a finalidade de apoiar aos
demais na consecugdo de seus objetivos institucionais:

Art. 20. A Prefeitura Municipal de Parauapebas, para
execugcao de obras e servicos de responsabilidade do
Municipio, em observancia ao disposto no artigo anterior, &
constituida dos seguintes érgéaos:

| - agente de integragcé@o municipal:

a) Secretario Especial de Coordenacao e Integracdo;

Il - érgdos de assessoramento:
d) Gabinete do Chefe do Executivo Municipal

b) Assessoria de Governo

c¢) Procuradoria Geral do Municipio

d) Assessoria de Comunicacdo

e) Ouvidoria Municipal

Il - rgdos auxiliares:

a) Secretaria Municipal de Administracéo;
b) Secretaria Municipal de Fazenda:;

IV- 6rgdos de administrac@o especificar:
a) Secretaria Municipal de Saude:

b) Secretaria Municipal de Producdo Rural;




c) Secretaria Municipal de Obras:

d) Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Ambientais:
e) Secretaria Municipal de Desenvolvimento:

f) Secretaria Municipal de Assuntos Comunitdrios;

g) Coordenadoria de Treinamentos e Recursos Humanos:

h) Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Art. 22. O Gabinete do Chefe do Executivo Municipal tem
por finalidade:

| - assistir pessoalmente ao Chefe do Executivo Municipal,
bem como preparar, registrar e arquivar a correspondéncia
oficial;

Il - redigir, registrar, fazer publicar e expedir os atos do Chefe
do Executivo Municipal, em coordenacdo com a
Procuradoria Geral;

il - preparar, distribuir, controlar e arquivar documentos de
interesse do Chefe do Executivo Municipal;

IV - organizar a agenda de audiéncias, viagens, entrevistas e
reunidces do Chefe do Executivo Municipal, em
coordenagdo com a Assessoria de Comunicacdo;

V - organizar e executar os servicos de cerimonial do Chefe
do Executivo Municipal, em coordenac@o com a Assessoria
de Comunicacdo;

VI - recepcionar e manter contatos com liderancas politicas
e parlamentares do Municipio, bem como outras
autoridades governamentais locais, estaduais e federais:

VIl - recepcionar e orientar os municipes e visitantes que se
dirijam ao Gabinete;

VIIl- organizar e executar os procedimentos necessdrios &
seguranca do Chefe do Executivo Municipal;

IX — desempenhar outras atividades afins.

Pardgrafo Unico. O Gabinete do Chefe do Executivo
Municipal apresenta a seguinte estrutura interna:

I - Departamento Técnico e Politico:
Il - Departamento Administrativo:
Il - Assessoria de Pesquisa e Informacéao

IV — Coordenadoria Municipal de Regularizacdo Fundidria”;
(acrescido pelo art. 1° da Lei n° 4.630, de 28 de dezembro de 2015)




politico administrativa, incumbido de

V - Departamento de Turismo" (acrescido pelo art. 2° da Lei n° 4.485,
de 25 de maio de 2017);

VI - Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais,

Captagdo de Recursos e Gestdo de Convénios."(acrescido pelo
art. 12 da Lei n°® 4.688, de 26 de maio de 201 7.)

Vé-se, pois, que o Gabinete do Prefeito & um orgao de natureza

prestar assessoramento direto e apoio

administrativo ao Prefeito, desempenhar atividades de relacées publicas e
institucionais, fazer contatos com os demais poderes e autoridades, bem como

fazer o atendimento d

definidas pelo Prefeito.

2018:

0s municipes e outras atividades, desde que afins e

Veja-se as atividades alocadas no Gabinete do Prefeito para
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04 122 3000 2.015

Gestdo do Departamento de Eletrificagdo Rural

04 244 3003 2018

04 122 3001 2.016

Gggtéo d_a QHvidggia _
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Gestéo das Relagdes com a Comunidade

04 512 3053 2.028

14 423 3005 2.026
027

13 04 244 3004 2.019 | Gestao da Coordenadoria da Juventude

14 04 244 3004 2.020 | Apoio ao Conselho municipal de Juventude

15 04 334 3008 2.021 | Manutengao da Coord. Espec. de Trabalho Emprego e renda -
CETER

16 04 334 3008 2.022 | Programa de Estagio em Politicas Publicas para Jovens e
Adultos

17 04 334 3008 2.023 | Programa Municipal de Formacédo Profissional Rural PMFP-
RURAL

18 04 334 3008 2.024 | Programa Municipal de Formagé&o Profissional Urbano — PMFP

19 04 334 3008 2.025 | Programa Municipal de Intermediag&o de M&o de Obra Popular
Descentralizada Urbana Rural

20 Gestéo do Departa

Manutencéo Unidade Executora do Prjet EP-P " ]

23 17 451 3053 1.002 | Melhoria Ambiental e Habitacional da Area de Intervencéo do
Projeto

24 17 451 3053 1.003 | Infraestrutura Viaria da Area de Intervencdo do Projeto

25 17 512 3053 1.004 | Infraestrutura Sanitaria da Area de Intervencéo do Projeto

26 28 844 000 0.001 Encargos Gerais da Divida Externa - PROSAP

Observe-se que somente as acdes hachuras do quadro acima,
tem relacédo por imposicdo legal ao Gabinete do Prefeito, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei n® 4.213, de 29 de junho de 2001.




De acordo com o art. 19, inciso Il e art. 20, inciso Il, alinea “a” da
Lei n® 4.213, de 29 de junho de 2001, o Gabinete do Prefeito & orgao de
assessoramento, com a responsabilidade, segundo a lei, de assistir ao Chefe
do Executivo Municipal e dirigentes de alto nivel hierarquico no planejamento,
na organizagéo e no acompanhamento e controle dos SErvigos municipais.

E de se concluir que o Gabinete do Prefeito nio tem competéncia
€ ou atribuicao legal de ser érgao executor de politicas publicas, como s&o as
secretarias municipais, que na sua area de atuacdo, executam os diversos
programas de politicas publicas.

Nesse passo, ndo pode o Gabinete do Prefeito, por imperativo
legal alhures demonstrado, ter em sua guarida os programas veiculados neste
Projeto de Lei, pois além de desvirtuar a sua esséncia, ainda atrai para si
competéncias e atribuicdes que szo legalmente deferidas as mais diversas
secretarias municipais, que séo orgéos fim de execugdo das politicas publicas.

Assim, entendo ilegal que o  _Gabinete do Prefeito faca gestdo de politicas
publicas.

Observa-se também que o Projeto de Lei foi encaminhado e
protocolado na Camara dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 105 da Lei
Orgéanica, devendo ser apreciado pelo Poder Legislativo e devolvido ao
Executivo até o final do segundo periodo legislativo.

Atente-se a Comissdo de Finangas e Orgcamento que a matéria
veiculada no presente Projeto de Lei deve obedecer, no que couber, as
disposicées contidas no Capitulo Il do Regimento Interno, dentre as quais
destaca-se a abertura de prazo de 10 (dez) corridos e improrrogaveis aos
parlamentares para a apresentacao de emendas ao Projeto de Lei.

Recomenda-se, em atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000 e ao art. 107 da Lei Organica municipal
que a Comissdo de Orcamento e Financas promova audiéncia publica para
debate com a sociedade em relacdo ao Projeto, j4 que tais normativos
determinam que audiéncias publicas deverao ocorrer tanto na fase de
elaboragdo quanto de discussao de Projeto de Lei dessa natureza, in verbis:

LC 101/2000

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
Qos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
elefrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentdrias: as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio: o Relatério Resumido da
Execug¢@o Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A tfransparéncia serd assegurada também

mediante:
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| - incentivo & participacao popular e readlizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orgcamentos;

e o o o O SRS U A AR AT T N
Lei Organica Municipal

Art. 107. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual seréo debatidos com
a sociedade durante seus processos de elaboracdo e

discussdo.

Ressalta-se, por fim, que o quérum de deliberagdo do Projeto em
questao € de maioria simples, conforme preleciona o § 2° do art. 49 do
Regimento Interno da Camara Municipal, e em Unica discusséo e votacdo na
forma do que dispée o § 2° do art. 249 do Regimento Interno.

Atente-se ainda, pois, para a observancia do art. 280 do
Regimento Interno.

Assim, do ponto de vista formal vejo que o Projeto pode
prosperar, por entender que a competéncia para iniciar o processo legislativo é
do Chefe do Executivo, como evidenciado alhures.

Do ponto de vista material entendo que mesmo estando conforme
a Constituicdo Federal, o Projeto de Lei padece de ilegalidade, conforme j4
demonstrado alhures. Ressalte ainda que o debate com a sociedade por meio
de Audiéncia Publica a ser efetuado posteriormente é requisito de legalidade
da proposi¢éo, nao podendo o Legislativo esquivar-se dessa obrigacao legal.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento  Legislativo, entende, conclui e opina pela
constitucionalidade, mas também pela ilegalidade, do Projeto de Lei n°
054/2017, de autoria do Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do
municipio de Parauapebas para o exercicio de 2018.

Entretanto, entendendo que os vicios de ilegalidade apontados
sao sanaveis, sugiro, como uma das solugbes possiveis, que seja oficiado ao
Executivo para que encaminhe a esta Casa de Lei, substitutivo ao Projeto de
Lei n® 054/2017, com as seguintes mudancas: a) a readequacgéo das despesas
com a fonte de recursos (012400) da CFEM, extirpando os pagamentos em
despesas correntes; b) seja redistribuido os programas constantes do Gabinete
do Prefeito as secretarias municipais afins de acordo com a competéncia e
atribuicdo de cada uma delas e; C) seja enviada a esta Casa de Leis, Emenda
de autoria do Executivo, nos termos do art. 215, § 1°, inciso |, alinea “d” do
Regimento Interno da Camara, ao Projeto de Lei n° 040/2017 — PPA 2018-

b
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2021, requerendo a distribuicdo dos programas constantes do Gabinete do
Prefeito as secretarias municipais afins de acordo com a competéncia e
atribuicdo de cada uma delas, na conformidade que for feita com o presente

Projeto de Lei.
E o parecer, smj da autoridade superior.

" Parauapebas/PA, 20 de outubro de 2017.

Uy

Nilton César Gomes Batista
Procuradoyl egislativo
Mat. 0012011
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