PODER LEGISLATIVO
A ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 116/2017

PARECER JURIDICO N° 162/2017

PARECER JURIDICO REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 064/2017, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALIZAR A DOAGAO DE BEM IMOVEL
SITUADO EM AREA URBANA DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS EM
FAVOR DA ASSOCIAGAO CULTURAL E
BENEFICENTE DE PARAUAPEBAS -
ASCUBEP.

i - RELATORIO:

Trata-se do PROJETO DE LEI 064/2017, de iniciativa do Prefeito Municipal, cujo
objeto € a autorizacao para doacédo de bem imovel. sittado em area urbana em favor da
Associacao Cultural e Beneficente de Parauapebas-ASCUBEP, que por forga do § 1° do
art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico

Prévio.

O Projeto encontra-se devidamenie acompanhado de justificativa.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente cahe analisar a quem cabe deflagrar o processo legislativo. Trata-se

de matéria de disciplinada de maneira clara na Lei Orgéanica e no Regimento Interno desta

Camara. Pois bem, serdo colacionados os artigos pertinentes abaixo:

Lei Organica Municipal -

Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente as seguintes atribui¢des:

Xllt - administrar seus hens adquiri-los e aliena-los, aceitar e realizar doagdes,
legados e herangas e dispor de sua aplicacao;

Resta claro que compete ao Municipio alienar seus bens. Busca-se saber a quem

cabe a deflagracéo do processo legislativo sobre o tema:

Lei Organica Municipal
Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

VI - desafetacéo, aquisicac, alienagao e concessdo de bens imdveis municipais;

Art. 71. Compete, privativamente, ac Prefeito:
XXXIX - propor ao Poder t.egislativo o arrendamento, o aforamento e a alienagao

dos bens municipais, bem como a aquisicdo de outros;

A doacao nada mais é que uma das formas de alienagdo de um bem. Dessa forma,

ha que se reconhecer que compete privativamente ao Prefeito iniciar o processo

legislativo nesta temética.




PODER LEGISLATIVO
. ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAFEBAS

PRCCUPRADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N°© 110/2017

O Regimento Interno da Camara contempla que compete a ela autorizar a

concessao de uso de bens municipais e a afienacao destes, quando imoveis:

Art. 40. Compete a Camara Municipal legislar, com a sancdo do Prefeito,
respeitadas as normas guanto a iniciativa, sobre todas as matérias de peculiar
interesse do municipio e, especialmente:

V - autorizar a concesséo de uso de bens municipais e a alienagdo destes, quando
imoveis;

Trata-se de doacao de bens imoveis, de modo que incide claramente o dispositivo

Regimental citado acima.

Sendo assim, rzste claro que dr ponto de vista formal, o Projeto de Lei
apresentando ercontra-se adequado a norma. tanto no que diz respeito a iniciativa, que
N0 caso pertence ao Poder Executivo, quanto ao tramite legislativo a ser seguido,
requisitos essenciais que ioram observados. Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o

aspecto materiai, dentre 2les a possibilidade de alienag¢ao de bens publicos.

Os bens publicos dividem-se em. de uso corum do povo, de uso especial e os
dominicais. O Cdédigo Civil dispde sobie o feina em seu art. 99:

Séo bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os bens de uso especial. tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive. os de suas autarquias;

Ill — os dominicais, que constituem o patrim6nio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto pessozl, ou real, de cada uma dessas entidades.

Parégrafo Unico: Ndc dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os

estrutura de direito privado.

’
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O Professor José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que, os Bens de uso
comum do povo, como deflui da propria expressao, sao aqueles que se destinam a
utilizacdo geral pelos individuos. Nessa categoria ndo esta presente o sentido técnico de
propriedade, tal como € conhecido esse instituto no Direito. Aqui 0 que prevalece é a
destinacdo publica no sentido de sua utilizacao efetiva pelos membros da coletividade. Os
Bens de uso especial, sao aqueles gue visam a execucdo dos servicos administrativos e
dos servigos publicos em geral. O Codigo Civil no inciso 11, do art. 99, exemplifica tais
bens, como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracao[...]. Mas, a despeito da exemplificacdo contida no dispositivo, devia-se ter
em mira a utilizacdo dos bens para a consecucgao das atividades administrativas em geral,
razdo por que poderia tratar-se de bens mdveis ou imoveis. Os bens dominicais, a
nocdo € residual, porquie nessa categoria se situam todos os bens que ndo se
caracterizem como de uso comum do pevo ou de uso especial. Desse modo, sdo bens
dominicais as terras sem destinacdo publica especifica, os prédios publicos desativados,
0s bens moveis inserviveis e a divida ativa. Esses e que constituem objeto de direito real
ou pessoal das pessoas juridicas de direito piblico. E comum ouvir-se que os bens
publicos tém como caracteristica a inalienabilidade. Na verdade, porém, a afirmacédo nao
resulta de analise precisa sobre o tema. Serao colacionados abaixo alguns dispositivos do
Cadigo Civil para explicar 0 assunto:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.

Emana de tais preceitos que a regra € a alienabilidade na forma em que a lei
dispuser a respeito, atribuindo-se a inalienabilidade somente nos casos do art. 100, e

assim mesmo enquanto perdurar a situagéo especifica que envolve os bens.
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Anote-se, a guisa de complementacédo, que aiienacdo é um fato juridi'co. Indica
transferéncia da propriedade de determinado bem de uma pessoa para outra. Portanto,
quando se faz referéncia a alienacéo de hem publico, a ideia que se deseja transmitir € a
de que a pessoa de direitc publico transfere para terceiros bem de sua propriedade

A Lei n° 8.666/93, em seu art 17, permite a Administracdo Puablica a doacado de
bens, tanto imodveis (inciso 1) quanto moveis (inciso 1), dispensando, nestes casos, a
licitacdo. Como assevera MARCOS JURENA VILLEILLA SOUTO, “Os casos de Licitacao
dispensada sao os relacionados com a dagao em pagamento, doagao e permuta de bens;
nestas hipoteses , o destinatario é certo, i¥ic havendo razéo para instaurar-se 0 processo
seletivo, pelo que a propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer
violacdo aos principios da moralidade ou da isonomia” (In Licitagaes & Contratos
Administrativos, ed . ADCOAS, 32 ed., p. 142). |

Assim, o caput do artigo 17 prevé que a alienacdo dos bens da Administragéo
Plblica deva ser sempie subordinada ao interesse piblico (devidamente justificado) e
precedida de avaliacdo. Distingue, depcois, outras exigéncias, variaveis conforme se trate
de bem imdvel ou mével. Sendo o bem mdvel, diz o inciso | que a alienacdo “dependera
de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao
prévia e de licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada nos seguintes casos”. A
seguir, arrola, nas alineas “a” até “I", as hipoteses de dispensa de licitacao, tratando da
doacdo na alinea “b”, que tem a seguinte redacao : “b) doacéo, permitida exclusivamente
para outro 6rgdo ou entidade da Administrac@o Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o dispositivo nas alineas f, he 1.

Entende-se que nao se aplica a hipdtese o disposto no art. 17, |, b da referida Lei,
uma vez que este inciso irata de doagéo pura e simples. A doagdo com encargo esta
tratada no § 4° do mesmo art. 17.

O Projeto de Lei em comento encaixa-se perfeitamente no 84° , do art. 17, da Lei

8666/93, pois, 0 que se deseja é realizar uma doagéo com encargo. Desta feita, ndo se

U
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bem, para maior entendimento do assunto sera colacionado o 84° , do art 17, da Lei
8666/93:

§ 49 A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao,

sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse

publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

Sobre a possibilidade de alienagcao de bem publico sem licitacdo, a Lei
Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) é clara ao dispensar o procedimento licitatério no
caso de doacdo com encargo, desde que haja um interesse publico devidamente
justificado (8§ 4° do art. 17).

Analisando o projeto, se verifica ¢ue constam nele os encargos, prazos de seu
cumprimento e clausula de reversdo. Ha& também no projeto o interesse publico
devidamente justificado que pode ser identificado em sua justificativa. Quanto a
autorizacao legislativa, sera cumprido tal requisitoc se o Poder Legislativo aprovar o
presente projeto de Lei. Ou seja, a proposi¢cao em comento nao esta maculada por vicios
gue a inquine de inconstitucionalidade ou ilegalidade.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto esia Procuradoria Especializada de
Assessoramento  Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei n° 064/2017.

E o parecer, Smj.

Parauapebas/PA, 29 de novembro de 2017.
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Cicero Barros
Procurador Legisiativo
Mat. 0562323
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