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PARECER JURIDICO PREVIO N° 181/2017

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 072/2017
QUE INSTITUI E DISCIPLINA AS
TAXAS  AMBIENTAIS PELO
EXERCICIO REGULAR DE PODER
DE POLICIA E REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 4.252, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2002, ALTERA 0OS
ANEXOS 1l E V DA LEI MUNICIPAL
N° 4.253, DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2002 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno n°® 245/2017 -
PG/CMP o Projeto de Lei n® 072/2017 que institui e disciplina as Taxas
Ambientais pelo exercicio regular de poder de policia e revoga a Lei Municipal
n°® 4.252, de 17 de dezembro de 2002, altera os anexos |l e V da Lei Municipal
n° 4.253, de 17 de dezembro de 2002 e da outras providéncias, que por forca
do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado
Parecer Juridico Prévio. :

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGCAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposi¢ao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relacdo ao acompanhamento obrigatorio de cop ia-digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso. , b




S ot
[ -
Fa ) s
(5 mQeS %",

| 1

Q. Assinatura .é?}
A &

2.1. Quanto a competéncia legisiativa %

_ S
A reserva de iniciativa assegurada ao chefe do Poder E

com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributaria, que
prevaleceu ao longo da Constituigao de 1969, ndo mais se aplica. Com a
Constituicdo de 1988, os membros do Poder Legislativo passaram a ter
legitimidade para iniciar 0 processo de formacao de leis em matéria tributaria.

O que vem sendo observado em sucessivas decisoes
monocraticas e colegiadas no STF € que ndo mais assiste ao chefe do Poder
Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade,
em matéria tributaria, o concernente processo legislativo.

A competéncia, pois, para iniciar o processo legislativo em
matéria tributaria, € comum, podendo tanto o Executivo, quanto 0 Legislativo.

Assim atendido esta no caso vertente, o requisito da reserva de
iniciativa.

2.2. Do contetido do Projeto

O cerne do Projeto de Lei é instituir e disciplinar as Taxas
Ambientais pelo exercicio regular de poder de policia de competéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, alterando e revogando
ainda, legislagéo anterior pertinente ao assunto.

Diz o art. 145 da Constituicdo Federal que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir (...): “Il — taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagao efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢ao”.

Como se v&, e como ensina Bernardo Ribeiro de Moraes, a taxa €
um tributo delimitado constitucionalmente, com campo de incidéncia ligado ao
exercicio do poder de policia por parte do Poder Publico ou a utilizagéo por
parte do contribuinte, de servigos publicos especificos e divisiveis.

Basicamente, do texto constitucional é extraido que taxa € um
tributo auténomo e vinculado, ao qual o fato gerador sempre correspondera a
uma atividade estatal especifica dirigida de modo especial ao contribuinte,
sendo decorrente do exercicio regular do poder de policia ou decorrente da
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ou divisiveis,
prestados ao contribuinte.

Dessa forma, a taxa é cobrada da pessoa que se utiliza de servico
publico especial e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional ou o tem a
sua disposicéo, e, ainda quando o provoca em seu beneficio gerando despesas
aos cofres publicos.

Para sua instituigdo ou majoragio é necessario a aprovagéo do
Poder Legislativo, como no caso vertente, e a sangéo do Poder Executivo, e




