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PARECER PREVIO N°019/2017

PARECER PREVIO A PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA N° 001/2017.

1) RELATORIO

Foi encaminhada a proposta de emenda a Lei Organica n° 001/2017, de autoria da

Vereadora Joelma Leite, para fins de Parecer Prévio da Procuradoria.
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatoério.
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2) FUNDAMENTAGAO

A proposicao legislativa em enfoque possui o intuito incluir o art. 161-A na Lei

Organica do Municipio de Parauapebas, que dispde:
Art. 161-A. E vedada no ambito da administracdo publica direta e indireta do
Municipio de Parauapebas, a contratagdo ou nomeagéo de servidor para cargos de
natureza efetiva, comissionada ou fun¢do de confianca, bem como a prestagao de
servigos ou participagéo de licitagGes publicas, quando tenham sido condenados
por decisdo transitada em julgado, desde a data da condenagdo até o transcurso de
2 (dois) anos apés o cumprimento da pena, pelos seguintes crimes:
| — violéncia contra a mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha;
Il - abusos sexuais contra crianca ou adolescente.
Paragrafo Unico. A vedacdo previsa no caput se estende aos Secretarios
Municipais, Conselheiros Tutelares, Membros de Conselhos Municipais, Presidentes
e Diretores de ¢rgdos da administragdo direta e indireta ou que tenham a
participacéo acionaria do Poder Publico Municipal.

A proposta cuida de matéria de interesse eminentemente local, portanto esta
dentro das competéncias legislativas municipais, como previsto no inciso I, do Art. 8°, da
LOM:

Lei Orgéanica:

Art. 80. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Do ponto de vista formal, o Projeto apresentado encontra-se adequado a norma,
tanto no que diz respeito a iniciativa, quanto & competéncia. Pois a Lei Organica também
pode ser emendada por proposta de no minimo, 1/3 (um tergco) de vereadores, requisito
que fora devidamente cumprido. Com isso, foi respeitado o art. 45 da Lei Organica. Cabe
ressaltar ainda que ndo se vive atualmente em vigéncia de estado de defesa, estado de
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sitio ou intervencéo, dessa forma a Lei Organica pode ser emenda. Inteligéncia do art. 45

de tal documento:
Art. 45. A Lei Organica Municipal pode ser emendada mediante proposta:
I - de 1/3 (um tergo), no minimo, de vereadores:
Il - do Prefeito;
Il - dos cidaddos, mediante inciativa popular subscrita por, no minimo, 5% (cinco
por cento) dos eleitores do Municipio.
§ 1° A Lei Orgénica ndo podera ser emendada na vigéncia do estado de defesa,
estado de sitio ou intervencao.

N&o ha no caso em tela invasio de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
pois nd@o se constata violagdo ao art. 53, da LOM:

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Il - criagd@o, extingdo ou transformagédo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracéo direta, autarquica e fundacional;

lIf - fixag&o ou aumento de remuneracgéo dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria:

V - organizagdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da administragéo;
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n® 001/2016, de 26 de abril de 2016)
VI - desafetagéo, aquisicéo, alienacio e concessio de bens imoveis municipais;

VIl - criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos Orgéos da administracdo publica

municipal.

N&o se verifica qualquer violagdo aos parametros elencados no dispositivo acima.
Ademais, o estabelecimento de restricbes gerais ao acesso aos cargos, funcdes e
empregos publicos néo se trata de privativa atividade administrativa (ou executiva), mas
sim de funcéo de Estado, razdo pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido nao viola
0 principio da separacdo de Poderes. Ndo se trata de atividade de organizacdo da
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Administracdo Publica, mas de condigdes de acesso ao servico publico em geral,
inclusive do Poder Legislativo.

A reserva legislativa do Executivo, prevista no art. 53 da LOM, refere-se tdo so a
criacdo e extingado de cargos, fungdes e empregos no servico publico. Isso significa que a
lei pode enunciar termos, condigdes e especificagdes, no interior dos quais procedera o

Chefe do Executivo.

Neste sentido o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello ao consignar
que: “A extincdo de cargos publicos dar-se-a atraves de atos da mesma natureza,
podendo também, quando pertinentes ao Poder Executivo, ser extintos ‘na forma da lei’,
pelo chefe deste Poder, conforme prevé o art.84, XXV, da Constituicdo. Isto significa que a
lei pode enunciar termos, condi¢cdes e especificagdes, no interior dos quais procedera o
Chefe do Executivo". (Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Rev. At., Malheiros, 2012, p.
309)

Foi este tratamento conferido em situacdo absolutamente similar, consistente na
edicao de regras de combate ao nepotismo, afinal, a exigéncia de honorabilidade para o
provimento de cargos publicos € algo que se situa no raio de incidéncia do principio da
moralidade administrativa (art. 37, Constituicao Federal; art. 111, Constituicdo Estadual),
base que une a legislagdo reacionaria ao nepotismo e de adocao da “ficha limpa” no

provimento de cargos publicos comissionados.

Se, como nesta hipotese semelhante, concluiu-se que o principio da moralidade
administrativa era bastante para orientar a criacao e a interpretacdo de norma restritiva, a
solugcdo deste caso deve adotar idénticas premissas, lembrando-se que, com razao,
Diogenes Gasparini n&o visualizou a proibicdo do nepotismo nas matérias da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (“Nepotismo politico”, in Corrupgéao,

Etica e Moralidade Administrativa, Belo Horizonte: Editora Férum, 2008, pp. 73-98).
E no julgamento da questéo o Supremo Tribunal Federal decidiu que:
“A norma insculpida no § 1° do artigo 61 da Carta Federal, mais
precisamente na alinea ‘a’ do inciso Il, ha que ter alcance perquirido sem

apego exacerbado a literalidade. E certo que sdo da iniciativa privativa do
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Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagdo de cargos,
funcées ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica, ou
aumento de sua remuneracdo (..) Evidentemente, esta-se diante de
preceitos jungidos a atividade normativa ordinaria, ndo alcancando o
campo constitucional, porquanto envolvidos aqui interesses do Estado de
envergadura maior e, acima de tudo, da necessidade de se ter, no tocante a
certas matérias, trato abrangente a alcangar, indistintamente, 0s trés
Poderes da Republica. Assim o é quanto ao tema em discussdao. Com a
Emenda Constitucional n° 12 & Carta do Rio Grande do Sul, rendeu-se
homenagem aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da isonomia e do concurso publico obrigatorio, em sua acepgao
maior. Enfim, atuou-se na preservagao da propria res publica. A vedagédo de
contratagdo de parentes para cargos comissionados - por sinal a abranger,
na espécie, apenas 0s conjuges, companheiros e parentes consanguineos,
afins ou por adogdo até o segundo grau (pais, filhos e irmédos) - a fim de
prestarem servigos justamente onde o integrante familiar despontou e
assumiu cargo de grande prestigio, mostra-se como procedimento inibidor
da prética de atos da maior repercusséo. Cuida-se, portanto, de matéria que
se revela merecedora de tratamento juridico Unico - artigo 39 da Carta de
1988, a abranger os trés Poderes, o Executivo, o Judiciario e o Legislativo,
deixando-se de ter a admisséo de servidores publicos conforme a maior ou
menor fidelidade do Poder aos principios basicos decorrentes da
Constituicdo Federal”. (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 12-03-1997, m.v., DJ 17-03-2000, p. 02, RTJ 173/424)

A imposicdo de restricbes a nomeacdo para cargos de natureza efetiva,
comissionada ou funcéo de confianca ndo se trata de ingeréncia do Poder Legislativo na
esfera de atribuicdo do Poder Executivo em violagdo ao principio da separacao dos

Poderes.

Ha que se ponderar, nesta quadra, a diferenga entre requisitos para o provimento
de cargos publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20-09-2007, m.v.,
DJe 09-11-2007, RTJ 203/89) - e condigdes para o provimento de cargos publicos - que
ndo se insere na aludida reserva, e esta no dominio da iniciativa legislativa comum ou
concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo — porque néo se refere ao acesso
ao cargo publico, mas, a aptidao para o seu exercicio.
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Constata-se ndo haver na proposigdo qualquer imposicdo a Administracdo no
sentido de promover a constatacdo de incompatibilidade e exoneracdo de servidores

publicos. E, ainda que tivesse previsto, ou que isto possa ser exigido da Administracao.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo em fundamentagdo integralmente apropriada a
hipétese, “ndo terd sentido algum proibir o administrador de praticar o nepotismo, a nao
ser se for também para impor aquele a coibicdo da pratica que estiver em curso,
fazendo-o exonerar ou demitir os parentes ou rescindir seus contratos de trabalho, o que,
data vénia, ndo deixa de ser disposicédo para o futuro, com for¢a de extirpar qualquer
sentido retroativo da norma em exame” (TJSP, AD| 148.484-0/8-00, Orgédo Especial, Rel.
Des. Palma Bisson, m.v., 02-04-2008).

Registre-se que no julgamento da acdo direta n° 0301346-30.2011.8.26.000, o
Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo rechagou, em situacao

analoga, a alegacao de inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 3.441,
de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador
~ Diploma legislativo que dispée sobre a nomeacdo para cargos em
comissdo no &mbito dos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo
Municipal e Autarquias de Mirassol e da outras providéncias -
Estabelecimento de restricbes a nomeacdo de pessoa para o exercicio de
fungdo publica inerente ao cargo em comissédo - Restricdes semelhantes a
estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade
administrativa que se revela como principio constitucional da mais alta
envergadura - Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da fungéo
publica que ndo se insere nas matérias de reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa - Exoneragbes
de servidores contratados em descompasso com esta lei que nédo
consubstancia aplicagdo retroativa do diploma legal - Precedentes deste
Orgéo Especial que cuidaram de situagbes analogas neste mesmo sentido
Lei Municipal reputada constitucional - Agdo direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente, revogada a liminar”.

Pagina 6 de 9

a

}



X

PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N¢ 008/2017

Nesse sentido, os edis ao proporem a Emenda a Lei Organica, atuaram dentro dos
limites estabelecidos na LOM, ao estabelecerem de forma geral e abstrata, condicoes

para provimento de cargos publicos.

O art. 37, |, da Constituicio Federal, reproduzido no art. 161, |, da Lei Organica do
Municipio de Parauapebas, estabelece que os cargos, empregos € funcdes publicas sao

acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

Constituigdo Federal de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Lei Organica do Municipio de Parauapebas

Art. 161. A administragdo pUblica municipal direta e indireta de qualquer dos
poderes obedeceré aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

i - 0s cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Seguindo na Constituigdo Federal, verifica-se que 83° do Art. 39 prevé que a lei

pode estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o
exigir:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no

ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s

servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
publicas. (Vide ADIN n°® 2.135-4)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VIL VL DX, XH, XL, XV, XV, XVIL XVHE XX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Constata-se, assim, que através de lei sejam previstas formas de contencoes de
acessibilidade ao servigo publico. O acesso ao servigo publico pode entéo ser restringido

se houver justificativa,e for prevista em Lei.

Por fim, a vedacdo de nomeagdo de servidor para cargos de natureza efetiva,
comissionada ou funcdo de confianca que se enguadrem em algumas das condi¢cdes
previstas nos incisos | ou ll, do art. 161-A, previsto na Emenda em comento, que se
referem a crimes praticados, previstos na legislagédo federal encontra-se amparada pelos
principios que regem a Administracéo Publica, mormente o da legalidade.

Cabe ressaltar uma observacdo em relagdo ao caput do art. 161-A, proposto, qual
seja, ele visa vedar a participacdo em licitagbes publicas, de pessoas condenadas
criminalmente por crimes contra a mulher e de abusos sexuais contra crianca e
adolescente. Ocorre que em regra, quem participa de licitacbes sé@o pessoas juridicas, e,
a estas ndo se aplica a Lei Maria da Penha, e, por logica, também nao cometem crimes
de abusos sexuais contra a crianca ou adolescente. A doutrina aponta que a pessoa
juridica pode cometer crimes de natureza ambiental. Com isso, sugere-se uma emenda
para alterar o texto deste dispositivo, adequando-o a legislagdo patria. E mister observar

que havendo tal emenda, a Procuradoria devera exarar Parecer sobre o assunto.
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Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspectos da legalidade e constitucionalidade, entende,
conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da Proposta de Emenda
a Lei Organica n° 001/2017.

A Comissdo de Justica e Redacdo para as providéncias que entender pertinentes.
E o parecer, s.m.j.

E o parecer que se submete a apreciacao superior, s.m.j.

Parauapebas, 17 de marco de 2017.

/@r /5»&1’
Cicero Barros

Procurador
Mat. 0562323
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