PODER LEGISLATIVO e it
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS . . =
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA - . = .
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO .

RECOMENDAGAO N° 001/2017 - =

A Mesa Diretora da Camara e aos demais Vereadores(as)

Considerando que ¢ atribuicdo da Procuradoria G'ere_ii"'{;égi'siati'\_fé prestar
assessoramento e consultoria juridica a8 Mesa, a Presidéncia, aos Vereadores, as
Comissbes Permanentes e Temporarias da Camara Municipal (art. o

, Inciso 1, LC
002/20%2), bem como que the é cometido o oficio de controle ‘intermo da legalidade dos
atos do Poder Legisiativo (art. 91, § 1° do Ri); LG i

Considerando que iramita nesta Casa o Projetjo"f'd'_e"i'lﬁéi‘?"bﬁfﬁﬁfefﬁéﬁfar n°®
003/2017, que institui o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, no rmunicipio de
Parauapebas, Estado do Para e da outras providéncias; et s ol A

Considerando que tal matéria, nos termos do Parecer Jurfdico Prévio n°
016/20%7 da lavra do eminente procurador Dr. Cicero Costa Barros é tratada no ambito
da Procuradoria Geral Legislativa como renuncia de receitas; . el

Considerando que a renuncia de receita so pode ser efetivada se cumprido
os requisitos trazidos pelo art. 14 da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal';

Considerando que o Executivo deixou de cumprir esses requisitos, os
Leixando de evidenciar nos autos do processo legislativo, maculando de ilegalidade o
PLC, nos termos ja demonstrados no Parecer supra mencionado; :

Considerando que tal inobservancia poderd desaguar. em crime de
responsabilidade do Chefe do Executivo, consoante a Lei Federal n° 8.429/92 — Lei de
improbidiade Administrativa que estabelece, em seu artigo 10, inciso Vil, que constitui
improbidade administrativa o ato de “conceder beneficio administrative ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie”, bem
como no Inciso X do mesmo artigo o qual se refere ao Chefe do Executivo que “agir

negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda...”;

i

Art.14. A o &0 ou ampliacdo de ncentive ou beneficio Je natureza tributéria da quat decorra reniincia de receita devera esiar dcorpanhada de-estimativa do impacto
orgamentario-financeira no exericic em que deva inidiar sua vigénda e nos dois seguintes, atender ac disposic na lei de direfrizes orgamentaiias e a pelo menos uma das
seguintes condigies: ’ ! LY :

{ — demonstracaa pelo proponents de que a rentngia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma de art, 12, 8 de gue ndo afstard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da fei de diretrizes orcamentérias. ¥R S g Uil g %

il — estar acompanhada de medidas de 40, no perfoda mencionade no caput, por meic do aumanto de receita, proveniénte da slevacao de aliquotas, ampliagéo da

base de calculo, majoragdo ou criagas de fributo ou coniribuicdo. y - dim pHES e - .
§ 1% A rentncia compreende snistia, remiss3o, subsidic, crédito presumide, concessao ds isengdc em cardter nao géral, alteracéo de alfquota ou madificagao de case ds
célculo que implique redug3o discriminada de tributes ou conbibvligoes, e outros beneflcios que corespondam a tratamsnto diferendiado. - : L

§ 2° 8o o ato de concessap ou ampliagio do incentivo ou benaifdio de que rata o caput deste artigo decorer da condigdo contids nn'lhdw-li: o benaticio s6 entrara em vigor
% P < ‘ . N

quando ismplemantadas as medidas referidas no mencionado ncso.

§ 3° O disposto neste arligo néoc se apfica:

i — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, Ve V do art. 153 da ConstlituicSo, na forma do seu §17
il — ac cancelamento de débilo culo montante seja inferior ac dos respectivos custos de cobranga. 3




Considerando ainda que podera haver responsabiiizagéo,,ﬁ@sﬁf'ﬁembms do
Poder Legislativo em razdo da aprovacdo de projetos de leis eia‘pg ados . nestas
condigbes, em frontal ofensa ao disposto no artigo 14 da LRF, na m

ida em. que
analisam, discutem, debatem e mesmo sabendo das exigéncias contidas na LRF, ou
dela fazendo “vistas grossas”, votam e aprovam, podem ser. responsabilizados nos
exatos termos do art. 11, c/c com art. 12, inciso 1ll, da Lei de Improbidade Administrativa
- LIA, se restar caracterizada a negligéncia ou omiss&@o no exercicio de seus deveres;

Considerando também que o art. 4° da LIA determina que ‘os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar ela estrita observancia
dos principios de leqgalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade ‘no-trato dos
assuntos que lhe sdo afetos”, P PR TR

Considerando, por fim, que todos os vereadores no: dia:da“posse fizeram o
seguinte juramento: “promefo exercer com dedicacdo e lealdade ‘0 mandato que me
confiou 0 povo de Parauapebas, respeitando a lei e promovendo o bem-estar geral do
municipio”, nos termos do que determina o art. 14, § 3° da Lei Orgénica‘municipal;,

Esta Procuradoria Especializada de Assessoraméataé; Lééi_él.a vo resolve

“azer a seguinte RECOMENDACAO: AP

Esta recomendacdo tem o conddo de esclarecer as possiveis, conseguéncias
da aprovagdo e entrada em vigor de uma Lei nos moldes pleiteados. pelo Projeto de Lei
Complementar n® 003/2017, que institui o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS e
faz, ao final, sugestoes. _ 2 2.0 R o
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T Ve
Istoc se deve em funcdo da discrepancia de entendimento entre a
Procuradoria Geral da Camara e pelo menos até o momento da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagéo, quanto a legalidade da proposigéo. . " [ AR,

O Ponto fulcral da divergéncia consiste no entendimento” esposado pela
Procuradoria de que o Projeto faz reniincia de receitas na medida em gue dé descontos
aos contribuintes nos acessérios do valor principal do tributo, mais especificamente nas
muitas punitivas e moratérias e nos juros de mora. Isso demandaria que o projeto
tivesse sido encaminhado a esta Casa acompanhado. .do .impactio -financeiro-
yrcamentério dessa rentincia de receita no ano atual e dois subsequentes, nos termos
do que determina os art. 14, caput e incisos | ou Il, o que naofoi feito, gerando.da
sua ilegalidade. i e

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei ‘Cormiplenieritar n°

101/2000, em seu art. 14, § 1°, a rentincia de receitas “compreende-anistia; remissao,
subsidio, crédito presumido, concessd@o de isencao em carater geral, alteracdo de
aliqguota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondem a tratamento

diferenciado”.

As expressdes “carater ndo geral’, ‘redugdo discriminada” e “tratamento
diferenciado” referem-se a dispositivo legal que, excepcionando a legislagdo instituidora
de um tributo, tenha objetivo especifico e alcance grupo especifico de contribuintes, de
setor ou de regido e devem ser interpretadas restritivamente nos casos de concessao
de isencdo, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo, e outros
beneficios. Desta forma, a anistia, a remisséo, o subsidio, o crédito presumido, tanto em
carater geral como especifico, sdo considerados rentincia de receita. [\ £

]



A anistia® é o beneficio que visa excluir o crédito tnbutarlo na pa!‘te relatwa a
multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por mfrat;oes cometidas por este
anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu. A anistia h&o abrange ‘o crédito
tributario j& em cobranga, em débito para com a Fazenda, cuja incidéncia também ja
havia ocorrido, mas, as infracdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou nao com penalidades de outra natureza, como € o caso do
projeto de lei. ol BV S T

A remissdo® é o perddo da divida, que se da em determmadas
circunstancias previstas na lei, tais como valor diminuto da divida, s:tuagao dificil que
torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito, mconvenienc:a do. Jprocessamento
da cobranga dado o alto custo nd3c compensavel com a quantla ‘em cobrancga,
probabilidade de ndo receber, erro ou ignorancia escusaveis do suleito passivo,
equidade, etc. Nao implica em perdoar a conduta ilicita, concret:zada na mfragao penai
nem em. perdoar a sancdo aplicada ao contribuinte. Contudo, sabido que ndc se

considera rentincia de receita o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga“.

O crédito presumido € aquele que representa uma .dedugdo, do fributo
2vido, outorgado pelo ente tributante ao contribuinte visando. incentiva-lo, na forma.de
crédito do tributo, e que foge da estrutura normal (basica) do sistema nag-cumulativo.
Decorre de um ato préprio estabelecendo o direito a uma dedugao do tnbuto devido
além daquela relativa a estruiura normal. Nao é considerado renlncia de receita o
crédito basico, atribuido ao contribuinte para efetivar o sistema ndo-cumulativo de
apuragao do tributo, como os créditos referentes a mercadorias e Servigos: que venham
a ser objeto de operagdes e prestacdes destinadas ao exterior®. . . e

A isencao® é a espécie mais usual de rentincia e defme~se como a d!spensa
legal, pelo Estado, do crédito tributario devido.

A reducdo da base de célculo € o incentivo fiscal por meio do qual a lei
modifica para menos sua base tributavel por meio da excluséo. de- qualquer de seus
elementos constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou assoc:ada a uma redu;éo de
aliquota, expressa na aplicagdo de um percentual de reducgdoc.. .

O conceito de rentincia de receita da LRF & exempiiﬂcatl o, abarcando
“‘ambém, além dos instrumentos mencionados expressamente, quaisquer “outros
oeneficios que correspondam a tratamento diferenciado”, incluidos, ai, por exemplo, a
suspensdo e a restituicdo de tributos e quaisquer dedugdes ou abatimentos e
adiamentos de obrigacdes de natureza tributaria, bem como os beneficios ou subsidios
financeiros e crediticios.

Pois bem, a concessdo de beneficios ou incentivos de natureza tributaria
deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, titular e responsavel pela represr-\nta(;ao da entidade publica
concedente do beneficio. Se somente por lei se pode criar e instituir tributos de
competéncia municipal, somente por lei se pode “abrir mao” de receber valores

* Codigo Tributirio Nacional, arts. 180 a 182.
* Codigo Tributério Nacional, art. 172.
*LRF,art. 14, §3°, 11

5‘_ LC 87/96, art. 20, §3°

® Codigo Tributdrio Nacional, arts. 176 a 179.




correspondentes a tributos ja criados, devidos e ndo pagos. E a apllcagao mtegral da
norma decorrente do artigo 150,'§ 6°7, da Constituigéo Federal." :

Os termos “beneficio” ou “incentivo” fiscal sdo de ccnteudo exu'emameme
amplos. Para bem compreender se tais benesses caracterizam ou nso: rentncia‘de
receita tributaria € necessario cormpreender o significado juridice destas: expressoes. :

_ Sem adentrar aqui na analise de conceitos e def‘m:goes baslcas do D;relto
Tributdrio, como sujeito ativo, sujeito passivo, obrigaga@o tnbuténa dmdas principal e
acessoéria, dentre outros, mostra-se importante destacar que a !eglslagao mumcnpal
nesses moldes tem por foco beneficiar o sujeito passivo de uma obrigagao tnbuténa ja
regularmente constituida, vencida e nédo paga.

No municipio o Depariamento de Arrecadagao Munu:ipal DAM é o orgao
especifico responséavel pela fiscalizagcdo e arrecadagdo de tﬂbutos da competencla
municipal constitucional. Este 6rgdo, apés lancar os tributos a serem recolhldos pelos
contribuintes e efetuar as notificacdes respectivas, aguarda-o normal ¢ -;tempestwo
recolhimento dos valores correspondentes as obrigagbes tributdrias dev;das Vencido o
prazo para pagamento e ndo efetuado tal recolhimento, o nome do contribuinte: devedor

o valor de sua divida para com o Municipio passam-a figurar num rol que,
normalmente, é conhecido como “divida ativa” do Municipic, insergao. esta: que
normalmente ocorre no exercicio financeiro seguinte aquele em: que a dfv:da foi
constituida. drGndt o<l

Todo este procedimento deve também estar previsto em lei municipal
especifica, no caso vertente, a Lei 4.296/2005 — Cdédigo Tnbutano Mummpal, seb pena
de nulidade absoluta.

exatamente aquela pessoa, fisica ou juridica, que figura no rol da : "da’vida ativa”

municipal, ou seja, que deveria ter efetuado o recolhimento de seus tributos,

normalmente impostos (IPTU, ISS, ITBI e TAXAS), mas nédo o'fez; frustrando;:assim, a

expectativa do ente ptblico — no caso, o municipio — de receber aqueles valores como

gecenta para aplicacio dos correlatos recursos em finalidades publicas e"SﬂCIals as mais
iversas. -

Portanto, e em termos bem simples, leis concessivas de beneficios e
incentivos fiscais beneficiam aqueles que, por motivos e razoes ;mnwms, estao
inadimplentes com suas obrigagdes tributarias, frustrando, - como ‘dito:‘acima, a
expectativa do ente publico tributante de receber aqueles valores, os quais, certamente,
constavam de sua estimativa de receita tributaria inserida na lei orgarﬁentana anual
aprovada para aquele exercicio financeiro.

Para beneficiar efou incentivar um contribuinte a efetuar o recolhimento de
seu imposto devido e ndo pago, leis como essa que se afigura e, como nos mostra a
experiéncia, tem concedido descontos sobre o valor total da divida. Tais descontos,

" § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo. concessdo de crédito prﬁumi&o anistia ou
remissdo, relativas a impostes, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei’ espec!ﬁca, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XTI, g (Parégrafo com redag:ao dada peia Emenda
Constimcmnal n° 3, de 1993) L At




como no caso em tela, incidem sobre valores acessorios da dividaprincipal; que sdp os
correspondentes a juros e multas incidentes sobre o valor principal da-divida;

Nunca é demais ressaltar que sobre o valor principal de uma ‘obrigacéo
tributaria devida e ndc paga tempestivamente incidem sua atualizagdo monetaria — que
ndo € acréscimo, nem pena acessoria, mas apenas atualizagédo do valor por indices

legais existentes —, juros e multa, sendo considerados penas: acessorias apenas esses
Gitimos. b B R (R B

Assim, ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a lei. municipal
respectiva permite ao contribuinte devedor que faga o recolhimento daguela divida sem
o valor correspondente aos jurcs e a multa sobre ela incidentes. Ou seja, aquilo que o
Municipio previa como valor total inscrito em divida ativa é recebido a menos em razao
de uma lei permissiva, que concede a0 contribuinte devedor o direito .de efetuar o
pagamento de seu tributo apenas com 0O principal e sua atualizagac ‘monetaria, sem
efetuar o recolhimento dos valores relativos a juros ou multa. : bt o il

J4 os “incentivos” fiscais concedidos por leis da mesma natureza, apenas
para diferencia-los dos “beneficios”, podem ser compreendidos coimia a concessdo de
~~razos maiores e longos para o pagamento de tributos jé inscritos na. divida ativa
.nunicipal, de modo que, nestes casos, nao ha redugao de valores de juros ou muita,
mas o prazo para pagamento parcelado daquela divida total ¢ extremamente maior do
que os prazos permitidos pela legislacdo ordinaria do municipio, qual seja, o Coédigo
Tributario Municipal. ‘

No caso do Projeto de Refis proposto houve uma unido/mescla dos dois
conceitos de beneficio e incentivo fiscal, o primeiro (beneficio fiscal) aqui compreendido,
como dispensa do pagamentc de juros e multa — condicionande . tal. beneficio ao
pagamento a vista, ou seja, ao pagamento da divida de uma s6 vez, €, neste caso, ao
desconto integral (100%) dos juros e multa sobre ela incidentes. O. segundo (incentivo
fiscal), porque estabeleceu uma espécie de escalonamento de percentuais de desconto
em relacdo ao tempo solicitado pelo contribuinte para pagamento da divida, diminuindo
os percentuais na mesma proporcdoc em que O tempo de parcelamento da divida
aumenta, tendo um percentual pequeno de redugao destes acessérios se o contribuinte
optar por um pagamento parcelado em longo prazo. RER e e

Seja como “beneficio”, seja como “incentivo”, ou ambos, o que este Projeto
le Lei cria nada mais é do que “anistia” tributaria. Ou seja, o que ele faz é permitir o
recolhimento de dividas tributarias ja consolidadas sem que se faga o recolhimento das
penalidades a elas relativas, sejam multas ou juros. A anistia, como ja foi conceituado, é
um instituto do Direito Tributario previsto no artigo 180 do Cédigo Tributario Nacional e
que, nas palavras do sempre lembrado Professor e Doutrinador Rogue Antonio
Carraza, “perdoa, total ou parcialmente, a sangao tributaria, isto é, a multa decorrente
do ato flicito tributario™®, - S

Em regra, como ja dito, a concesséo de anistias implica o perddo de valores
significativos que deixam de ingressar nos cofres publicos, espethando os efeitos
perversos que a anistia traz.

5 CARRAZA, Rogue Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 26* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010,\5\. "
958, e incee i i ‘




De acorde com Ronaldo Lindimar José Marton (Doutor em Direito pela -
Universidade de Sdo Paulo e Professor e Pesquisador no Curso de Mestrado em'Direito
da Universidade Catélica de Brasilia) ®: ' TR Ry T '

“a concessio de prémios para o pagamento dos débitos:tributdtios: em
atraso, com anistia das multas e diminui¢do dos juros; ¢ afrontosdapara o
contribuinte_que pagou tempestivamente sua ‘divida ‘tributéria, criando
situacdo diferenciada_entre contribuintes, "com: o favorecimento  do

inadimplente e do sonegador”. (grifei)

Este &, talvez, o principal e mais grave efeito que se verifica na concessdo de
anistias, principalmente quando o contribuinte, que age de acordo com a lei, vé-se
forcado, em razdo da concorréncia, a deixar de pagar os tributos tempestivamente, para
igualar-se as condigbes do concorrente, gerando um verdadeiro efeito domind de
inadimpléncia. Rty § RSB b o

Quando a concessdo de anistia passa a ser um habito, € -possivel verificar,
ainda, uma segunda postura dos contribuintes, que passam a agir sempre no-aguardo
de nova lei que venha perdoar as infragdes e, consequentemente;’ -as: multas
decorrentes do recolhimento extemporaneo do tributo. Cria-se, assim, um:ciclo vicioso
~, simultaneamente, uma certeza de que o pagamento no tempo certo gera prejuizos ao
invés de beneficios. CREAE R R SR R 8

E o que afirma Dénerson Dias Rosa'?:

“s  concessio indiscriminada de anistias fiscais  aparenta
desconhecimento de ser esta uma politica fiscal -de:efeitos -muito
negativos, desestimulando, € nio incentivando, ¢ pagamento de- tributos.
Tal situagdo deve-se ao fato de gue anistias fiscais, por se caracterizarem
como um prémio para quem nio efetuou seus recolhimentos em dia, ndo
trazem recursos adicionais ao caixa do governo, ao contrario do que 2a
primeira vista pode-se imaginar. Devido. ao ‘habito de: se concederem
anistias fiscais, induz-se o contribuinte a ndo efetuar seus. recolhimentos
pontualmente e, por conseguinte, pode-se-aﬁﬂnag'queggm\:g_@istia fiscal
nada mais faz do que trazer, ao caixa do governo, recursos que ja teriam
sido a este recolhidos, caso ndo fossem as anistias fiscais concedidas t30
frequentemente e sem nenhum critério”.

Por fim, um terceiro efeito negativo que se observa na concesséo de anistias
é o fato de que ela representa o perdao das mulitas apenas para 0s contribuintes que se
encontram com seus débitos em aberto, excluindo aqueles que, por uma razéo
qualquer, deixaram de pagar o débito no momento correto e, po.sterionneme,ﬁ.querendo
regularizar sua situagdo, efetuaram o pagamento do valor principal adicionado a multas
e juros. Nesse caso, pode-se dizer que haveria, ao menos em tese, uma condensagéo
das duas consequéncias anteriores, vez que o contribuinte nessa situagéo ficaria ainda
mais revoltado pela sensacgéo de injustica por ter pagado o débiio com acréscimos.

Em sintese, vale transcrever a ligdo do Prof. Sacha Calmon Navarro
Coelho'': ;

%

® MARTON, Ronaldo Lindimar José. Reflexdes sobre a sonegacdo tributaria. Disponivel-em: htip://www.ambito-
juridico.com.br/site/index php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2248. ¥

% ROSA, Dénerson Dias. http:;’/vwvw.direitonet.com.bn’ar:igosr‘exibir/‘l053!Da-hr@osd§iﬁda¢c;d¢—di_épema-pm'cial~
de-multas-fiscais-por-meio-de-anistia-fiscal. Sl e RN e b e Y\




“a prética indiscriminada de remissdes conjugadas-con anistias; ou até
mesmo da anistia como estimulo para o pagamento de tributo nfo pago,
¢ vista com profundas reservas pela sociedade dos bons pagadores. A
espera sistematica por anistias estimula © inadimplemento das
obrigagbes tributdrias e, ao mesmo tempo, ifrrita. o8 que,
espontaneamente, cumpriram suas obrigagdes, ainda que com atraso, ou
seja, pagando multas.” LY 8 ARREREe T8

No que diz respeito ao impacto das anistias na anfe_t:ad,agéé;:spod‘e‘-’sef dizer
que, em geral, todos os governos concedem anistias .e, conhecedores ‘desse
comportamento, os contribuintes, muitas vezes, preferem aguardar o meihor momento
para gquitar suas obrigagbes tributarias. Enquanto isso, alocam 0s recursos em outras
areas que lhes tragam maior rentabilidade. Assim, uma vez ‘concedida uma anistia,
observa-se profundo impacto no recebimento da divida ativa, seja pelo recothimento
imediato de valores que se encontram em aberto, seja pela constatacg&o de um intervalo
seguinte caracterizado pela baixa arrecadacao. ARG el

Desta forma, embora num primeiro momento sejam’ percebides resultados
positivos, uma avaliagdo macro permite concluir que a concessao de anistias de forma
_constante nem sempre trara beneficios ao Estado. Por essa razao, a deciséo de
soncedé-la devera estar acompanhada de metas e indicadores que revelem os
possiveis resultados a ser obtidos, cabendo, ainda, uma avafiagdo quanto a relagdo
custo-beneficio que a permeia. i ey

Resta afirmar, pois, que a concessdo de anistia tributaria corresponde auma
rentincia de receita de tributos, e tal afirmacao se da por, pelo menos, dois metivos.

Primeiro porque a Lei de Responsabilidade Fiscal € clara‘e:expressa no
sentido de gue a concessdo de anistia estd compreendida no conceito:-de: renuncia de
receita tributaria, conforme se observa do §1° de seu artigo 14. Portanto, é o proprio
texto da lei que assim o define. ' RN TR

Segundo porque, ao langar um tributo e notificar seu contribuinte;-o Municipio
passa a ter a expectativa de receber o crédito correspondente: Tais créditos certamente
estdo inseridos na previsdo de receita orcamentaria constante da lei orgcamentaria anual
daguele exercicio. A partir do momento em que o débito tributario ‘em guéstao nado €
pago, sendo posteriormente inserido na “divida ativa” do municipio, sobre ele incidem
os juros e as multas previstas na legislagdo municipal. O valor do débito que era
composto apenas do principal, agora passa a ser composto de jurosé'r?mit’é;' como se
fosse um s6 todo. Tais valores também s&o inseridos na lei crgamentéria anual como
expectativa de receita tributaria. - sy "

Ora, se 0 municipio prevé em seu orgamento anual uma determinada receita
tributaria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa — compostos de
principal, juros e muita — e, por forga de uma lei posterior, “abre mé&o” de receber parte
destes valores, inegavelmente esta renunciando a parte de sua receita tributaria.

Portanto, ac projetar um texto legal e envia-lo ac Poder Legislativo para
aprovacdo, tendo por objetivo conceder beneficios ou incentivos de natureza fiscal
sobre débitos inscritos em divida ativa, o Prefeito de um Municipio deve ter plena
consciéncia de que estd renunciando, ainda que parcialmente, a receita tributaria do
ente publico que ele representa. E tal rentincia de receita, apés a entrada em vigor da

“7(710ELH0, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 9* Ed. Rio de Janeiro; Forense, 2005, p.
877-878. : -




Lei Complementar Nacional n°® 101/2000, conhecida nacionairﬁeBtée:oéfno;=‘ Lei de
Responsabilidade Fiscal, possui previsdo, condigbes e requisitos’ r'lela"e's_tahelecidos

para que possa ser considerada valida, os quais estdo expostos no seu artlgo14

O artigo 14 da LRF ¢é bastante claro e objetivo - noque: toca - ao
estabelecimento de requisitos e condigbes para que leis concessivas de beneficios ou
incentivos fiscais — entenda-se anistia tributaria — sejam consideradas legais do ponto
de vista da responsabilidade fiscal dos administradores pablicos ! R S

O que tal dispositivo legal estabelece é que, partindo do pressuposto que 0
ente publico estard “abrindo mé&o” de parte de sua receita orgamentaria, haja previsao
dos meios e mecanismos pelos quais se dara a compensagao aos cofres publicos em
relagdo aos valores que o mesmo ente deixara de receber em razéo da aplicagéo
daquela lei. Sl s sl g

E por isso que exige logo no seu caput a apresentagéo, poriparte do Chefe
do Executivo, de estimativa do impacto orcamentario-financeiro que a‘aplicacao da lei
vai causar no ente publico naquele exercicio € também nos dois exercicios seguintes.

iy

Deve também o mesmo administrador publico: demonstrar..que a lei
_oncessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de- diretrizes orgamentarias
do ente publico, o que corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos
nesta norma orgamentaria, evitando sejam utilizados com finalidades escusas, como as
relacionadas ao periodo eleitoral. BECET e

Além destes dois requisitos acima, que sdo de-extrema -importancia e
complexidade para o administrador que quer efetivamente conceder beneficios fiscais,
deve ainda restar comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois
requisitos apresentados nos incisos | e Il do caput do mesmo artigo 14 da LRF, como se
vé abaixo: ' :

Art.14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo-ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender a0 disposto na lei
de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstracio pelo proponente de que a rentmcia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma de art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anéxo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias. LS PHAmRRe e

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas que visam
impedir a utilizagdo destas leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem como
visam evitar maiores prejuizos aos cofres publicos, os guais, como vimos, receberdo
menos do que o previsto nas respectivas leis orcamentarias anuais.

H& ainda a exigéncia contida no §2° do artigo 14, a qual esta diretamente
relacionada a previsdo do inciso Il do mesmo artigo, quando feita tal opgédo pelo
administrador publico, exigindo que a lei concessiva do beneficio: somente entre em
vigor quando efetivamente implementadas as medidas de compensagao aos cofres
pUblicos anunciadas naquele inciso. ; o (L




Portanto, ndo se mostra dificil concluir que qualquer lei munlclpai que tenha
por objetivo conceder beneficios ou incentivos fiscais — entenda-se a t{-‘ibuténa -
devera atender integralmente as exigéncias contidas no artigo 14 da LRF

Na pratica, ao enviarem os respectivos projetos de lei ao Peder Legfslattvo,
os Prefeitos devem demonstrar de forma clara e minuciosa o atendimento a tais
requisitos e condigoes sob pena de ndo poderem ser aprovados por frontal ofensa e
desatendimento a LRF. , i

Nesse sentido fago juniar consultas de municipios aos respectlvos TCM’
que sempre tem e posicionado pela renincia de receitas e cond:clonando os p;ogetos
de REFIS a observancia e obediéncia dos requisitos instituidos pelo art. 14 da LRF

Evidente que, na pratica, muitos Prefeitos acabam consegumdo a aprovacgao
de leis desta natureza sem o minimo atendimento aos requisitos descritos naartigo 14
da LRF, ou ainda dissimulando o cumprimento destes mesmos requisitos, do em
textos vagos e imprecisos que tais condigdes estdo sendo observadas mpridas,
sem, de fato, comprova-las. '

- Ao assim agirem, os Prefeitos e todos aqueles que. ooncorreram_ para a
roducdo de efeitos destas leis estdo incidindo em atos de mprobrdade
a teor do que estabelecem o artigo 10 da Lei 8.429/92 - LIA.

Pt ;-;

Nesse sentido fago juntar também agdes e noticias de ag:ﬁes de lmprobtdade
Administrativa em funcdo desse descumprimento. : :

Ao relacionar, de maneira exemplificativa, os atos que - conﬂguram
improbidade administrativa por causarem danos ao erario pubr co, a“Lei 'Federal n.
8.429/92 estabelece, em seu artigo 10, inciso VH, que: constitti’ improbidade
administrativa o ato de “conceder beneficio admm;strativo our fiscal sem a abservénma
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie”. :

Parece bastante clara a caracterizagéo de tal ato de‘,imprebidaééf a--par_tir do
momento em que um Prefeito Municipal encaminha um projeto de lei para-a Camara
Municipal tendo por objetivo a aprovagédo de lei que vise a concessdo de incentivos ou
beneficios fiscais da forma acima exposta, sem que tal projeto esteja acompanhado de
explicagbes, fundamentagdes, planilhas e demonstragbes caba:s dos requtsnos e
condi¢tes exigidos pelo artigo 14 da LRF. S5

E evidente que, para a completa caracterizagéo do atorrprevistbf"n&:ineisw\/!l
do artigo 10 acima transcrito, necessario se faz que a lei ‘seja aprovada e produza
efeitos, com efetivas concessdes de beneficios a contribuintes diverses; com
recolhimentos de tributos em valores menores do que aqueles constantes da divida
ativa do Municipio. Ou seja, especificamente para a configuragdo do ato previsto no
inciso VI, & necessério que a lei concessiva do beneficio fiscal produza seus efeitos, ja
que o verbo constante do mencionado dispositivo é “conceder’, o que n&o ocorre
enquanto a lei concessiva ndo produz efeitos e nio favorece, de fato, um ‘consideravel
numero de contribuintes.

No entanto, a partir do momento em que passa a produzir efeitos, o ato esta
configurado e caracterizado. Também estara demonstrado o prejuizo sofrido pelo erario
municipal que deixou de receber parte de sua receita tributaria, cujo valor
correspendente ao total dos juros e multas que deixaram de ‘ser recolhldos “Aplicaveis,
neste caso, as penas previstas no inciso Il do artigo 12 da Lel de !mprobldade
Administrativa. ‘




‘ Ao meu ver, quando a lei concessiva do beneficio eritra-em vigor, tambén
estara caracterizado o ato de improbidade previsto no inciso X do mesmo-artigo 10, ¢
qual se refere ac Chefe do Executivo que “agir negligentemente.na arrecadacdo dt
iributo ou renda...”. - el g i gaedihhes ofe

Ora, se o administrador publico ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF
quando . elaborou uma lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente
afirmar que ele agiu de forma negligente — omitiu-se neo. cumprimento de uma
determinacdo legal — ao arrecadar os tributos sob sua responsabilidade, deixando de
exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a correspondente previsdo dos
mecanismos de compensacio financeira. G T T A SR

Cabera ainda, neste caso, a analise da responsabilidade dos membros do
Poder Legislativo em razdo da aprovacao de projetos de leis. elaborados nestas
condigbes, em frontal ofensa ao disposto no artigo 14 da LRF. Pode-se perfeitamente
afirmar que, ao analisarem, discutirem, debaterem e votarem: projetos de lei nestas
condicdes, aprovando-os, os Vereadores também ignoraram a exigéncia contida na
LRF, ou dela fizeram “vistas grossas”, podendo vir a ser feébfjﬁ"'s"éiﬁiﬁ?z‘éﬂoé' nos exatos
_lermos do artigo 11, combinado com as penalidades do art. 12, in iso i, da LIA, se
restar caracterizada a negligéncia ou omissao destes no exercicio de seus deveres.

A contrario sensu, ao invés de leis que causam: prejuizos ao erdrio,
renunciando a receitas ja constituidas, oxala tivéssemos leis ‘que premiassem os bons
pagadores, pois esse seria o caminho para financas saudaveis e combate progressivo e
perene a inadimpléncia tributaria.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria d.e'Assessorame‘nto--l__egislativo,
recomenda a Mesa Diretora e, mais especificamente ao seu Presiden_te:'-'

a) que oficie ao Municipio de Parauapebas, na pessoa de seu representante legal, o Sr.
Darci José Lermen, para que, se quiser e reunir as condigbes de obediéncia ao art. 14
da LRF, envie a esta Casa de Leis, um substitutivo a0 atiial” Projeto de Lei
Complementar que institui o REFIS, nos moldes que faculta o art. 214 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vereadores de Parauapebas, sob pena da
possibilidade de rejeigdo plenaria do Projeto em tramitacio, ou se preferir, determine a
retirada da proposicdo em curso nesta Casa nos termos do permissivo constante do art.
197 do Regimento Interno da Céamara; e

- Sree

C) o encaminhamento da presente recomendacdo a todos os vereadores(as) desta
Casa, dando-lhes ciéncia deste documento. : :

E o que se recomenda.

Parauapebas/PA, 31 de'margo de 2017.

i

Nilton CésanGopes Batista
Procuradorl/egisiativo
Mat. 08612011

/4’.-«4_-— K R S

Cicero Costa Barros
Procurador Legislativo
Mat.0562323
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Decisdo responde consulta realizada pela prefeitura de Palmas

A edigéo 91 do Informativo do Tribunal de Contas do Tocantins, do més de julho, traz matéria referente a consuita feita pela prefeitua de Palmas para esclarecimento de
duvidas acerca do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata da renincia de receita com concessdo de beneficio tributaric e ce medidas
compensatérias, visando o equilibrio das conias publicas. De acordo com e referido artigo, para conceder ou ampliar tais beneficios, é necessério estar acompanhado de
es” ™ de impacto orcamentdrio e financeiro, abrangendo o exercicio que deve ser iniciado e os dois seguintes,

Confira abaixo a integra da decisao:
RESOLUGAO TCE/TON° 352 /2013 - Pleno

1. Processo n® 1596/2013

2. Classe de assunto: 03 - Consulta

2.1. Assunto: 05 - Consulta acerca da aplicagao do artigo 14 da LRF

3. Responsével: Carlos Enrique Franco Amastha - Prefeitc, CPF: 489.616.205-68

4. Orgdo: Prefeitura de Palmas

5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Piblice: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues
7. Contadora: Taciana Lamounier Salomao, Contadora

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS. PROGRAMA DE RECUPERACAQ FISCAL. OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRC NO EXERCICIO DE
VIGENCIA. MOVIMENTACAO ENVOLVENDO BENEFICIO TRIBUTARIO. RENUNCIA DE RECEITA, ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. ANISTIA DE MULTA E JURO INSERIDOS NO
CONCEITO DE RENUNCIA FISCAL. DEMONSTRAGAO DE RECEITA ENTAO RENUNCIADA. PREVISAO NA LOA (ART. 14, |, LRF). ALTERAGAO DA LDO INSERINDO FATO NOVO NAQ CONSIDERANDO NO
ORCAMENTQ CORRENTE. CONHECIMENTD, RESPOSTA EM TESE NOS TERMOS DO VOTO CONDUTOR.

8. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n? 1596/2013, que versam sobre consulta formulada pelo prefeito de Palmas, Carlos Enrique Franco Amastha,

TSTTETTAp Ao uey Tarues eApUSLds pEITo Rerator,
i



artigos 12, coput c/c 14, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, cansiderando a flexibilidade que possuem as leis de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentéria Anual - LOA e Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO),

estas possibilitam serem alteradas no decorrer do exercicio de sua vigéncia.

Qutro fato é que a alteracdo da base de calculo de imposto deve atender ao principio da anterioridade da lei e anterioridade nonagesimal, para fins tributarios, previsto na
Constituigdo Federal, em seu artigo 150, lll, pois a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo proibidos de cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro, ou antes

de noventa dias, da data da publicagdo da lei que os institui ou aumenta, guardadas as ressalvas constitucionais acerca desses principios, constantes dos artigos 148, I; 153, 1, 11, lil

e V; 154, Ii; 155, lll e 156 da C.F/88,

8.4. determinar a publicagdo desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 341, §3° do Regimento
Interno, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.5. determinar & Secretdria do Tribunal Pleno que intime pessoalmente o Procurador do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas que atuou nos
autos,

8.8. determinar a Secretéria do Tribunal Pleno que remeta ao consulente cépia do Relatério, Voto e Deciséo;

8.7. determinar o encaminhamento de copia da Decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam & Diretoria-Geral de Controle Externo, a fim de que
proceda a&s anotagdes e s cautelas de praxe e, em seguida, & Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO, para as anotagdes de mister e posterior encaminhamento a

origem.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos 15 dias do més de maio de 2013.
A Resolugdo foi publicada no Boletim Oficial do TCE N° 941,

Lido 4003 vezes Ultima modificagdo em Segunda, 22 Julho 2013 13:18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/07/13

- 56 TC-001436/026/11
Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de Ubatuba.
Exercicio: 2011.
Prefeito(s): Eduardo de Souza Cesar.
Acompanha(m): TC-001436/126/11 e Expediente(s): TC-018860/026/12, TC-
022336/026/12 e TC-015688/026/13.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA.

5 B’ 4 A conclusdo do laudo de fiscalizagao, elaborado pela Unidade Regional
de Guaratingueta, UR-14, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes
aspectos:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Impossibilidade de afericdo da compatibilidade das pegas de
planejamento, em face da subjetividade das informagbes prestadas;

- Autorizagdo para abertura de créditos suplementares de até 25% da
Despesa Fixada, ou seja, em percentua! superior & inflagdo entdo
estimada para 2011,

- Abertura de créditos supfementares em percentual superior ao limite
impesto pelo ordenamento municipal (32,06%), demonstrando, assim, a
fragilidade da Administragdo perante o planejamento e acompanhamento
da execug¢do orgcamentaria;

- Peca de Planejamento (LOA) com dispositivo estranho a previsdo da
receita e & fixacdo da despesa (fransposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orgamentarios);

- Transposigdo, remanejamento e transferéncia de recursos entre uma
categoria de programagdo para outra ou de um ¢rgéo para outro, sem
prévia autorizag¢ao legislativa;

Item B.1 - ANALISE DOS RESULTADOS

Subitem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- A programacéo financeira foi elaborada sem considerar a sazonalidade
a que esta sujeita a arrecadagao;

Subitem B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Inobservancia ao plano de contas do Sistema AUDESP, quanto a
escrituracdo dos precatérios;
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Subitem B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- N3o retengao e recolhimento do ISSQN sobre os serw;:os prestados

pela empresa Seleta Zeladoria, Limpeza, Conservagédo, Manutengdo de

Equipamentos Ltda.-ME, cujo montante atingiu a ordem de RS

101.090,34;

- Auséncia de cobranga de !SSQN sobre os registros publicos,

cartorarios e notariais; ud B S
&

Subitem B.1.5.1 - Reniincia de receitas

- Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) elaborado em dissonéncia

com o dispositivo que rege a matéria (art. 14 da LRF), bem como 05

principios constitucionais da moralidade, isonomia e impessoalidade,

principalmente, cuja remigéo atingiu a cifra de R$ 35.509.670,11;

- Leis concedendo isengbes com efeitos retroativos, desconstifuindo

situagbes antecedentes ao ato normativo;

Subitem B.1.6 - DIVIDA ATIVA Sl

- O montante de R$ 19.492.795,73, inscrito em divida ativa, encontra-se

prescrito, em face da inércia municipal;

- Valores de juros e multa, decorrentes da Divida Ativa, reconhecidos

somente pelo regime de caixa, ou Sseja, pela efetiva entrada do

numerério, inobservando, assim, a determinagdo contida no art. 39 da

Lei Federal n°. 4.320/64;

- Langamento, indevido, das inscrigbes e atualizagbes da Divida Ativa

em uma Unica conta contabil;

Item B.3 - APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS

Subitem B.3.1 - ENSINO

Subitem B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacao

- Néo liquidacdo do valor total inscritc em Restos a Pagar da Educacdo
(Recursos Proprios e FUNDEB-40%) até 31/01/12, levando & glosa na
aplicagédo;

- Despesas, no calculo do ensino, ndo amparadas pela LDB (Lei
9.394/96), levando a glosa na aplicacéo;

Subitem B.3.2 - SAUDE

Subitem B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizacdo

- Néo liquidagédo do valor total inscritc em Restos a Pagar da Saude
(Recursos Proprios) até 31/01/12, levando a glosa na aplicagéo;

Subitem B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Satide
Municipal

- A Composigdo do C.M.S. ndo obedeceu & Resolugdo n1.%:333/03 do
CNS;
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Item B.4 - PRECATORIOS

Subitem B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECA TORIOS

- Depésitos efetuados em conta divergente da estipulada pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (DEPRE), sem a devida motivag&o
comprovada;

Item B.5 - OUTRAS DESPESAS

Subitem B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Subitem B.5.3.1 - DESPESAS COM JUROS E MULTA

- Despesas com juros e multa por pagamentos em atraso, ocorridas, em
sua maioria, pela simples inobservéncia ao prazo de vencimento
documental, com proposta de devolugéo, tendo em vista que a Origem
possuia situagao financeira favoravel no ano em analise;

Jtem B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Divergéncias entre os valores escriturados na contabilidade e 0s
informados no Sistema AUDESP, na ordem de R$ 7.836.615,79;

Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Auséncia de langamentos no Sistema de Ordem Cronoldgica de
Pagamentos deste E. Tribunal (SisOCP), ocasionando, ~ assim,
demonstrativo ndo fidedigno;

jtem C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Subitem C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO

Convite n° 09/2011:

- Inobservéancia ao artigo 23, II, letra “a” da Lei n°. 8.666/93, tendo em
vista que o valor acordado (R$ 145.300,00) ultrapassou o limite imposto
pelo dispositivo em comento (R$ 80.000,00);

- Aglutinagéo, indevida, da documentagdo relativa a habilitagdo e a
proposta em um Unico envelope;

- A prova de regularidade fiscal exigida pelo edital -extrapola o objeto
licitado, podendo ser caracterizada como “sangdo indireta para
recebimento de receitas pablicas ‘pelo Estado”; confrontando-se nesse
aspecto com o posicionamento desta Corte de Contas, TC
32300/026/08;

- Agquisicdes de tachdes desnecessarias da Rua Professor Thomaz
Galhardo, uma vez que referida rua j& os possuia;

- Execugédo parcial da obra, apesar do acordo ter sido integralmente
quitado, acarretando, assim, prejuizo ao erario; ‘

- Servigos realizados de forma precaria;

item C.2 - CONTRATOS Gl e
Subitem C.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E
REMETIDOS AO TRIBUNAL

- Contratos encaminhados extemporaneamente;
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Subitem C.2.4 - EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Subitem C.2.4.1 - Abastecimento e distribui¢do de dgua
Subitem C.2.4.2 - Coleta e tratamento de esgoio

- Ordenamento, que delegou as competéncias ‘de fiscalizagdo e
regulagdo, inclusive tarifaria, dos servigos publicos de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitério, foi elaborado em dissonéncia com & lei
gue rege a matéria (Lei Federal n°. 11.445/2007);

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- O Municipio ndo faz a divulgagdo életrénica da receita e da despesa na
forma estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal; '

Subitem D.1.1 - LIVROS E REGISTROS
- Impossibilidade de se atestar a boa ordem formal dos livros e registros;

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP e

- Divergéncias entre os dados armazenados na Origem e aqueles
apurados com base nos balancetes informados no Sistema AUDESP;

Item D.3 - PESSOAL

Subitem D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Ordenamento municipal ndo determina atribuicbes e requisifos minimos
para se desempénhar as fungbes de confianga; ;

- Contratagdo direta de professores sem a prévia aprovacdo em
concurso plblico ou processo seletivo, sendo estas efetuadas por meio
de “Recibc de Pagamento a Auténomo (RPA)" contranando os
principios da isonomia e da impessoalidade, assim como o disposto na
Deliberagado desta Egrégia Corte, preceituada através do processo TC-A-
15.248/026/04; i e

- Existéncia de professores temporérios perdurandc Nno quadro de
pessoal desde 2002, podendo acarretar a inverséo da regra
constitucional (concursc publico ~ art. 37, 1l); £

- Lei Municipal n° 2.153/2002 com vicio de inconstitucionalidade;

- Falta de controle adequado do tempo (periodos aquisitivo e
concessivo), bem como a ineficiente gestdo de pessoal, tendo em vista o
pagamento de férias vencidas e ndo gozadas, sem a devida motivaggdo
comprovada; S

- Concesséo e fixagao de gratificagées aos servidores municipais, com
inobservéncia aos preceitos constitucionais da impessoalidade, isonomia
e da reserva legal especifica; _

- Caréncia de requisitos e atribuigbes no ordenamento municipal, de
forma a demonstrar qualificagdo advocaticia para alguns cargos que
receberam sucumbéncias;

- Cargos que demonstram,. aparentemente, fungbes nternas e
administrativas do Departamento Juridico (Agente Administrativo e
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Oficial Administrativo), nao caracterizando, assim, capacidade e
qualificacéo para atuar na Justica;

. Servidora agraciada com aludida sucurmbéncia sem possuir graduagéo
superior completa;

Jtem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL s e
Subitem D.5.B - ATENDIMENTO AS INSTRUCOES DO TRIBUNAL

- Inobservancia as Instrugdes n.° 02/2008, principalmente, pelas varias
dissensbes apuradas entre os documentos originais .armazenados na
Origem com os dados ofertados no Sistema AUDESP;

. Néo enviou, a este Tribunal, a planilha denominada “Cadastro

Eletrénico de Obras em Execugdo”;

Subitem D.5.C - ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL
- Ndo atendimento as Recomendagdes deste Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC—18.860/026/12 — O Exmo. Procurador de Justica
do estado de Sao Paulo, o Dr. Mércio Fernando Elias Rosa,
solicitou informagdes sobre a existéncia de algum procedimento
instaurado nesta Corte de Contas referente a construgdo de uma
ponte sobre o rio no bairro da Maranduba, em Ubatuba. O
Expediente subsidiou os exames das contas do exercicio de 2011
da Prefeitura Municipal de Ubatuba, sendo que & matéria foi
tratada no item D.4 — Denuncias/Representagées/Expedientes.

Expediente TC-22.336/026/12 — O tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido — Vara do Trabalho de Ubatuba, encaminhou cépia
de sentenga proferida nos autos do Processo n° 0000523-
58.2011.5.15.0139, que condenou a Prefeitura Municipal de
Ubatuba a ao pagamento de FGTS de'forma indeniza a servidor
contratado sem a realizagdo de concurso publico mou processo
seletivo. O Expediente subsidiou os exames das contas do
exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Ubatuba, sendo que
a matéria foi tratada no item D.3.1 — Quadro de Pessoal.

1.3. A Autoridade responsavel, mesmo notificada regularmente (fls. 88 e
90), ndo ofereceu esclarecimentos em face do contetido do relatério de
fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica, sob os aspectos orgamentario, financeiro e
patrimonial, entendeu como sendo bons os indices de solidez da economia e
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finangas do Municipio, assim, posicionou-se para emissdo de parecer favoravel
(fls. 92/93).

Da mesma maneira, no ambito juridico, a Assessoria Técnica e sua
Chefia opinaram pela emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas (fis.
- 94/99), sugerindo a formagéo de autos apartados para tratar de falhas noticiadas
‘'no —item;,_F’@assoal (gratificagbes e sucumbéncia).

4.5, O Ministério Pablicc de Contas, por seu turno, pronunciou-se peia
emissdo de parecer previo desfavoravel & aprovagio dos demanstrativos.

- Propds a formagéo de autos apartados para analisar as ocorréncias
tratadas nos itens B.1.5.1 - Renuncia de receitas; B.1.6 - Divida Ativa
(cancelamentos € prescrigéo); B.6 — Tesouraria (divergéncias em conciliagdes bancérias);
C.1.1 - Falhas de Instrugédo (Convite n° 09/11); € D.3.1 - Quadro de Pessoal.

1.6..  Instada a se manifestar, a Secretaria Diretoria Geral se manifesiou
pela emisséo previo desfavoravel, sobretudo pelas falhas consiatadas nos setores
de Divida Ativa (prescrigéo de créditos) € na Tesouraria (divergéncia nas conciliagoes
bancéarias).

Finalmente, sugeriu a abertura de autos apartados para melhor analise
das impropriedades _constatadas no item B.6 — Tesouraria (divergéncias em

conciliacbes bancarias).

E o relatorio.
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2. YOTO

1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBATUBA.

Acolhendo as convergentes manifestagdes proferidas pelo Ministério
Publico de Contas e pela Secretaria Diretoria Geral, adianto que as contas do
Poder Executivo merecem desaprovacdo, tendo em vista as impropriedades
contatadas, notadamente em relagdo & rendncia de receitas e ao alto valor de
prescricdo de créditos inscritos na divida, que revelam dano ao- erario publico
Municipal, associadas a inércia do responsavel em prestar esclarecimentos.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio assim direcionou 0s recursos
obtidos no transcorrer do exercicio:

EEFETIVADO ESTABELECIDO!
Ensino (Constituigao Federal, artigo 212) 25,83% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério o/ s BRI
(ADCT da Constituigao Federal, artigo 60, X ik Winitie 2 90%
“Minimo = 95% no
Utilizagao dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100% exercicio e 5% no
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) ° 1° trimestre
seguinte .
Sau.de (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 19.41% . Minimo = 15%
77, inciso Ilt)
Despesas com pessoal (Lei de i %
| Responsabilidade Fiscal, artigo 20, i, “b”) N s 54/"

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com 0 artlgo
29-A da Constituigdo Federal : -
O Municipio pagou diretamente nos processos o valor equwalente ao somatonp dos
precatérios que estava obrigado a pagar.

O resultado da execugao orgamentaria apresentou superavit de 8 28%.

Encargos sociais: Houve recolhimento.

Verifica-se que o Municipio de Ubatuba aplicou, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, o equivalente a 25,83% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicéo Federal.

Ainda com relacdo ao Ensino, da receita proveniente do FUNDEB,
67,65% foram aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagao basica, conforme determina o artigo 60, inciso Xli, do ADCT.
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~No total geral, constatou-se que a utilizagdo dos recursos advindos do
FUNDEB no exercicio de 2011 alcangou os 100% exigidos por Lei.

: ~ Nas agbes e servigos publicos de satde, os ¢rgéos técnicos atestaram
: que a: administragdo aplicou o correspondente a 19,41% da amrecadagio de
“impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso I, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias.

' As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso llI, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 29,22% da receita corrente liguida.

Os repasses ao Legislativo obedeceram ao limite constitucional
estabelecido pelo artigo 29-A e ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
Agentes Politicos.

. Os numeros acima transcritos evidenciam que o Municipio realizou os
investimentos na salde e na educacdo de forma a atender aos percentuais
exigidos pela legislagao pertinente e pela Constituicdo Federal.

2.3. Relativamente as finangas, os numeros apresentados pela
Municipalidade demonstraram uma boa situagdo, destacando-se o superavit
orcamentario de 8,28%, bem como a obtencdo dos resuitados: financeiro,
econdmicoe e patrimonial, positivos.

O procedimento adotado pela Administragdo, sob tais prismas, revelou
atendimento a responsabilidade da gestéo fiscal, que inclusive logrou reduzir a
divida de longo prazo. Este também foi o entendimento da Assessoria Técnica,
que concluiu como sendo bons os indices de solidez da economia e das financas
do Municipio, posicionando-se, inclusive, pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas.

24, De outro lado, no tocante ao item Planejamento, cabe atengdo a
inadequada licenga orgamentaria concedida ao Executivo, autorizada pela Lei
Orgamentaria Anual, para possibilitar a abertura de créditos suplementares até
25% do orgamento. Tal fato vem prejudicar a vontade popular, uma vez que o
Executivo pode modificar parte consideravel do orgamento, tornando-o, em dltima
andlise, mera pega coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.
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Sabe-se que o mecanismo de abertura de créditos adicionais destina-
se a flexibilizar o orgamento, propiciando certos ajustés em caso de possfvels
imprevistos que podem acontecer ao longo do exercicio:- ,

Embora. tanto no § 8° do artigo 165 da Constituigdo ‘Federal como no
artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, nao haja determinagéo expressa que limite
o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflagao, este
Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteragdo da pega -de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o limite ‘do
indice de inflagdo.

Isso porque ndo €& dificil perceber que os indices, quando
desarrazoados, ou melhor, muito flexiveis, indicam defeito no planejamento.
Significa inseguranga do gestor ao dialogar com os membros da edilidade e de
manter as politicas prometidas em sua campanha eleitoral perante a comunidade.

Uma autorizacdo, como no caso dos autos, para modificar um quarto
da proposta inicial (25%) pode comprometer o processo democratico, afigurando-
se uma situagdo anémala, em que o Chefe do Executivo se mveste de um poder
que favorece a desmandos, ao imediatismo. :

Observo, de outro lado, que, no caso em tela, embora a LOA tenha
previsto um elevado limite para abertura de créditos suplementares na execugao
orgamentaria, houve superavit de execugdo, motivo pelo qual o desacerto pode
ser tolerado, sem prejuizo de se alertar & Origem que aprimore seu planejamento
e atente ao Comunicado SDG n° 29/2010, quanto & autorizagdo para abertura de
créditos adicionais na LOA.

Ainda no topico “Planejamento”, a fiscalizagdo detectou permisséo para
remanejamento de recursos, no ambito de cada unidade orgamentaria, entre
despesas do mesmo programa, cuja previsdo ndo encontra guarida no artigo 163,
§ 8°, c.c 167, VI, da Constituicéo Federal.

Importante realgar que tais institutos devem ser realizados somente por
lei especial, conforme apregoa o citado dispositivo constitucional (artigo 167, Vi),
e nao na LOA.
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Em indmeros casos semelhantes’, esta Corte tem orientado que a
- transposigao, remanejamento e transferéncia servem para que 2 gestao altere
seu curso operacional e modifique as intencdes iniciais estabelecidas na lei
orgamentaria, frutos dos debates em audiéncias com a popuiagao iocal.

e i Mencionados institutos diferem do  crédito adicional suplementar,
‘utilizado  normalmente para corrigir imprevisdes ou omissbes, e até erros
. cometidos na elaboragao da referida pega.

at

Enfim, na obra “Direito Municipal Brasileiro” (152 edigdo — 2° tiragem —

‘pagina 290), Hely Lopes Meirelles definiu com clareza a proibiga@o de transposicéo
de recursos:

A transposicdo de recursos & uma contingéncia de ioda
Administragdo diante da variabilidade dos fatos e da modificagéo
das condigdes que atuaram na elaboracdo do orgamento; €, por
isso mesmo, é admitida dentro de certos critérios técnicos €
legais. Havendo necessidade de transposicéo, total ou parcial, de
dotagdo de um elemento para outro, dentro ou fora da mesma
unidade orgamentaria, sera indispensavel gue, por lei especial,
" se anule a verba indtil ou sua parte excedente e se transfira o
crédito resultante dessa anulagdo para & dotacdo insuficiente.
Essa exigéncia constitucional, todavia, néo se aplica aos casos
em que se admite dotagd@o global {programas especiais de
trabalho, entidades da Administragao indireta), nos quais a
discriminacéo das parcelas se faz por decreto do Executivo ou por
“ato do dirigente da entidade, na forma estatutéria, conforme 0
caso, com possibilidade de alteragéo por ato ga mesma natureza.

2.5. A falta de retencao e recolhimento de ISSQN sobre Servigos
prestados por uma empresa no ambito do Municipio e dos servigos e atividades
cartordrias e notariais, tratada no item B.1.5 — Fiscalizagdo de Receitas —
demonstra um efetivo dano ao erario, visto que a Municipaiidade deixou de
arrecadar receitas de sua competéncia, demandando um maior aprofundamento.
Sendo assim determino a abertura de autos apartados para tratar da matéria.

2.6. No item B.1.5.1 - Rentincia de Receitas, a equipe de fiscalizagdo ao
constatar a edigcdo da lei municipal n° 3396/2011, que dispds sobre Programa de
Recuperagao Fiscal - REFIS, entendeu que a concessao de descontos nas multas
e juros, agregados ao valor original, privilegiou contribuintes inadimplentes em

: 1 Processos TC-3041/026/10, TC-2589/026/10 e TC-2554/026/10, TC-13687/026/11.

10
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detrimento daqueles que quitaram regularmente seus fributos e corncedeu
isencdes com efeitos retroativos, além de néo cumpnr a regra prevrsta no artlgo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. o et

Segundo revelou a instrugdo processual, o valor perdoado pela
Prefeitura no exercicio ‘em exame atingiu a cifra de R$ 35.509.670,11 (trinta e
cinco milhdes quinhentos e nove mil seiscentos e setenta reais € onze centavos),
o que representa 20% do total da receita arrecadada pelo Municipio no mesmo
periodo.

Assim, diante dos expressivos valores envolvidos nessas operagdes,
além de eventua! prejuizo aos cofres publicos Municipais, determino que' o
assunto seja levado ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, para adotar as
medidas de sua alcada.

Y

De qualquer forma, cabe recomendar & origem’ que observe, com
rigor, as disposigdes do artigo 14, da LRF, que disciplina a renuncia de receitas,
quando da edigéo de novos programas dessa natureza. s '

2. No capitulo B.1.6 — Divida Ativa, houve apontamento - scbre
prescricdo de créditos tributarios no exercicio em exame {inscritos até
dezembro de 2006), cujo montante total atingiu R$ 19.492.795,73 (d‘ezendve
milhdes quatrocentos e noventa e dois mil setecentos e noventa e cinco reais e
setenta e trés centavos). ' MERVE S

Conforme verificado pela SDG a prescrigdo incidiu sobre creditos
inscritos desde o exercicio de 1994. Logo, parte consideravel do montante
mencionado acima ja ndo poderia ser executada no exercicio de 2011.

Necessario, pois, que tal fato seja, igualmente, levado ‘ago
conhecimento do Ministério Publico Estadual, para as medidas julgadas cabiveis
a espécie, em especial, no que tange a omissao administrativa, porquanto, nao
obstante a instrucdo processual néo ter revelado o exato valor prescrito em 2011,
referida impropriedade é inaceitavel, ja que priva a Municipalidade do recebimento
de receitas que poderiam trazer beneficios da populagdo local, como exempio,
investimentos na area da educacgéo, saude e infraestrutura urbana.

Contribui também para a reprovagao da conduta inerte do

administrador, o fato de a referida impropriedade j& ter sido objeto de
recomendacdes expressas na apreciagcdo das contas de 2009 e 2010, sendo que

11
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-_.a;;;ﬁfr’?iéifa foi publicada no DOE de 22/10/2011, ainda durante © transcorrer

w2

-'-"éj)'(ercicio de 2011, havendo, pois, tempo habil para a adogao de providéncias nos
sentido de evitar a prescrigéo de novos créditos de divida ativa.

.. Observemos o trecho do TC-000566/026/09, que cuidou das contas do
“.,qg;:_('erc'it:ib‘;;de 5009 da’ Prefeitura Municipal de Ubatuba, sob relatoria do Exmo.
. ‘Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, na sessdo de
© 04/10/2011:

“Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Ubatuba,relativas
-ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacdo apontou as
seguintes ocorréncias:

()

DIVIDA ATIVA: o saldo apresentado no balango patrimonial né@o
foi devidamente atualizado; o percentual de recebimento € menor
que a média da regido; o© Municipio deixou de executar
elevados montantes de divida ativa, permitindo a incidéncia
da prescrigao.

()

Expeca-se oficio ao Administrador recomendando-lhe: (...);
agilizagao na cobranga da divida ativa e atuzlizacio do saido
respectivo; (...)"

Sobre esse assunto, oportuno reproduzir 0 recente Comunicado n°
23/2013, publicado pela Secretaria Diretoria Geral desta Corte de Contas no
D.O.E. de 07/06/2013, a ser observado pela Prefeitura Municipal de Ubatuba:

COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo comunica gue Estado e

Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no
“total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a necessidade

de providéncias no sentido da recuperagao desses valores, seja pela via

judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos dc processo

TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meiocs praprios, mediante

cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este ditimo, inciusive,
‘objeto da consulta respondida nos autos do processc TC-

41852/02610 e previsto no paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei Federal n°

9.492, de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI - SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Finalmente, também nesse tépico, constatou-se imperfeicbes em
relagdo a contabilizag&o dos valores de juros e multas decorrentes da divida ativa,
além dos lancamentos das inscrigdes e atualizacGes.

Em face dessas situaces, a origem deverd adotar as medidas
necessarias, no sentido de regulariza-las, o que desde ja fica recomendado.

2.8. No tocante as impropriedades relatadas no item B.6 — Tesouraria,
verifica-se que a equipe de fiscalizagdo constatou uma diferenca entre os valores
das conciliagdes bancarias registradas pela contabilidade e os valores constantes
nos extratos das instituicdes financeiras, no expressivo valor de R$ 7.836.615,79
(sete milhdes oitocentos e trinta e seis mil seiscentos e quinze reais e setenta e
nove centavos). :

Vale ressaltar que, conforme anotado pela SDG, nas diversas
oportunidades de defesa concedidas por esta Corte de Contas, tanto na fase de
fiscalizacdo quanto apds a elaboragéo do relatdrio conclusivo, o responsavel nao
esclareceu as referidas divergéncias.

Tais desacertos evidenciam que os controles do setor de tesouraria da
Origem sao pouco confidveis, ocasiona inconsisténcia nos registros das
movimentagdes financeiras e compromete a transparéncia das operagdes
financeiras realizadas pelo Orgdo em questdo, de modo a propiciar o desvio de
verbas publicas. Vs ' AR

De qualquer modo, permito-me reservar o exame da matéria em autos
apartados, para que sejam averiguadas as divergéncias, inclusive a ocorréncia
de eventuais desvios de finalidade.

2.9, Com relagdo aos apontamentos realizados no item C.71.1 — Falhas de
Instrugéo (licitagées), foram constatadas inimeras impropriedades no Convite n°
09/2011, que deverao ser tratadas em autos préprios.

2.10. Compete determinar ao Poder Executivo que adote medidas para
adequar a delegacdo dos servigos de servicos de saneamento basico e coleta e
disposicéo final de residuos solidos, nos exatos termos delineados pela Lei
Federal n° 11.445/2007, que rege a materia.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

: 2.41.°  No que tange as impropriedades relatadas no item D.3.1 - Quadro de

" Pessoal, diante da gravidade que se revestem, entendo ser necessaria uma
analise mais apurada, razéo pela qual, alinhando-me ao entendimento da ATJ e
do Ministério Publico de Contas, determino formagdo de autos apartados,
lembrando que as admissbes de pessoal por meio de concurso publico & por

tempo determinado estdo sendo analisadas em processos especificos.

9242, - As demais impropriedades, embora de menor gravidade e
“isoladamente insuficientes para comprometer a totalidade das contas, atuam
.como reforgo da conclusédo desfavoravel a aprovagao das mesmas,
espécia’!mente diante do siléncio do responsavel, razao pela qual recomendo a
Origem que evite sua reedigdo, a saber: A.1 — Planejamento das Politicas
Publicas (subjetividade das unidades dos dados e indicadores das pegas de planejamento);
B.1.1 — Resultado da Execugéo Orcamentaria; B.3.1 - Ensino; B.3.2 — Saude; B.4
_ Precatérios; B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Anélise; B.8 — Ordem
Cr,o_nolég:’ca de Pagamentos; C.2 — Contratos; D.1 — Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; e D. 1.1 - Livros e Registros.

2.43.  Por fim, compete emitir recomendagao ao Executivo para que atente
para a forma e 0s parametros de estruturagdo das informagdes e documentos qué
devem ser transmitidos através do Sistema AUDESP e para que cumpra as
recomendagoes feitas nas decisdes desta E. Corte.

2.14. Assim sendo, associo-me aos entendimentos do Ministério Publico de
Contas e da Secretaria Diretoria Geral, e VOTO no sentido da emiss@o de
Parecer;DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas anuais, atinentes ao exercicio
de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

: Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendagoes para que.

» Aprimore seu sistema de planejamento, de forma a autorizar a
abertura de créditos adicionais na LOA nos termos do
Comunicado SDG n° 29/2010, e realize alteragoes orcamentarias,
se necessario, com observancia aos indices inflacionarios;

> Edite leis especificas para promover alteragdes orgamentarias

a

através de transposigoes, transferéncias e remanejamentos;

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

> Implemente mecanismos de cobranga de ISSQN sobre todos os
servigos prestados no Municipio, incluindo scobre as atividades de
cartérios; : :

» Cumpra atentamente todas as determinagées impostas pela LRF

quando da edicdo de Programas de Recuperag@o de Credito —
REFIS que impliquem em renuncia de receitas;

» Implemente um sistema de controle dos créditos inscritos em
divida ativa, adotando medidas efetivas para seu recebimento, de’
modo a evitar a prescrigdo; e realize o adequade langamento
contabil das inscrigcdes, atualizagdes, juros e multas decorrentes
da divida ativa;

» Implemente um sistema de controle no setor da tesouraria, de
modo a regularizar as dwergenmas constatadas

» Observe com rigor as disposi¢oes da Lel de Llcltagoes e Contratos
e o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas quando
da confecgdo dos editais de licitagdes; -

> Atente para a qualidade dos dados encamlnhados a este Trlbunal
via Sistema AUDESP; -

» Cumpra as recomendacdes feitas nas decisoes desta E. Corte de
Contas; e

> Implemente medidas saneadoras quanto @os apontamentos nos
itens: A.1 — Planejamento das Politicas Publicas (subjetividade
das unidades dos dados e indicadores das pegas de
planejamento); B.1.1 — Resultado da Execugdo Orgamentaria;
B.3.1 — Ensino; B.3.2 — Saude; B4 — Precatérios; B.5.3 - Demais
Despesas Elegiveis para Analise; B.8 — Ordem Cronolégica de
Pagamentos; C.2 — Contratos; D.1 — Anélise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; e D.1.1 - Livros e Registros, evitando a
reedigao. : : ik

Determino, outrossim, a formagdo de autos apartados para melhor
analise das anotacdes da fiscalizag@o no item B.1.5. - Fiscalizagdo de Receitas
(falta de retengéo e recolhimento do ISSQN sobre servigos prestados por uma empresa e relativos
& atividades cartorérias e notariais); B.6 — Tesouraria (divergéncias na tesouraria e
conciliagdes bancarias) € D.3.1 — Quadro de Pessoal, assim como a formagéo de
autos proprios para verificar as ocorréncias registradas no item C.1.1 — Falhas
de Instrugao (Convite n° 09/2011).

Por fim, oficie-se ao Ministério Publico Estadual, encaminhando
copia desta decisdo e do relatério da fiscalizagdo, para as providéncias que

15
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Pareceres e Decisdes

CONSULTA N. 649.336, SUBSCRITA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE DELTA,
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO ISENTAR CONTRIBUINTES
MUNICIPAIS LANGADOS EM DIVIDA ATIVA DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTA
SEM INCORRER EM RENUNCIA DE RECEITA

Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Ementa
Municipio. Contribuintes langados em divida ativa. Isencdo de juros e muita. Possibilidade mediante autorizagdo legislativa
especifica, com observancia da legislagdo tributdria.

Tribunal Pleno <Sesséo do dia 19/12/01
Senhor VConselheiro Eduardo Carone Costa:

Cuidam os presentes autos da consulta subscrita pelo Prefeito do Municipio de
Delta, Sr. Jorge Manoel da Silva, por meio da qual busca orientacdo acerca da
possibilidade de o Municipio isentar (sic) contribuintes municipais lancados em
divida ativa'do pagamento de juros e multa, sem incorrer em renuncia de
receita. AAnd it

A presente consulta foi instruida com o parecer da douta Auditoria (fls. 04 a
07), consoante as disposigdes do inc. III do art. 39, c/c o caput do art. 216 da
Resolucdo TC n. 10/96 (RITCMG).

E o relatdrio.

A autoridade consulente é legitima, consoante as disposigdes da alinea a dc
inc. X do art. 7° da Resolugdo TC n. 10/96 (RITCMG).

Por sua vez, a matéria, dada a sua repercussdo financeira e, ainda, por
envolver normas prescritas na novel Lei de Responsabilidade Fiscal, é afeta a
competéncia desta egrégia Corte, e sua apreciagdo, acredito, é de interesse
nio s6 do consulente, mas de grande nimero de comunas mineiras que se
deparam com a mesma questdo enfeixada na presente consulta.
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Assim sendo, em preliminar, tomo conhecimento, em tese, da presente
consulta.

Senhor Conselheiro Presidente José Ferraz:

Aprovado, por unanimidade, em preliminar, o voto do Conselheiro Relator, que
toma conhecimento da consulta.

Senhor Conselheiro Eduardo Carone Costa:
No mérito, assim me manifesto.

Inicialmente, é necessério trazer a baila algumas abordagens conceituais da
melhor doutrina tributaria, para melhor deslindar a questdo posta a apreciagdo
desta egrégia Corte.

Para Ruy Barbosa Nogueira:

"A palavra anistia, de origem grega, no latim era amnestia, significando
esquecimento. Por ato da indulgentia Principis, dava-se em certas
circunsténcias a anistia, que assim veio ingressar para o vocabulario juridico-
penal como perddo, graga, indulto, extinguindo a punibilidade". 1

No vocabuldrio juridico-tributario, e segundo Jodo Roberto Santos Regnier,
anistia é "a concessdo que o Estado faz a seus devedores em atraso para que
possam pagar 0s seus débitos em novos prazos de uma vez ou em parcelas
independentemente de majoracdo, multas e outras sangbes a que
normalmente estariam sujeitos”.2

A seu turno, e no dizer de Carlos Valder do Nascimento,

"o vocdbulo isengdo, do latim eximire, pressupde eximir-se o sujeito passivo da
constituicdo do crédito tributério, posto que, como elemento excludente,
impede seja o langamento efetivado. Nesse caso, portanto, o langamento ndo
se concretiza".3

Infere-se da doutrina colacionada, portanto, que anistia ndo guarda qualquer
correlacdo com isengdo. Esta, uma vez concedida, impede a constituicdo do
crédito tributdrio e, por conseguinte, a incidéncia de penalidades. Aquela
contempla somente as penalidades.

Ou seja, consoante o magistério de Hugo de Brito Machado, anistia é o perd&o
da falta, da infragdo, que impede o surgimento das penalidades respectivas,
guais sejam: multa, juros e outras sangoes previstas em lei.4

hitl:/200.198.41.151:8081Aribunal_contas/2002/0303/2002_11_14_0009.2xt/-versac_impressac?ed=03&fcider=3
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E, nos termos do art. 180 do Cédigo Tributério Nacional, a anistia contempla
somente as infracdes cometidas antes da vigéncia da lei que a concede e ndo
se aplica aos atos cri‘minosos,“ contravencionais ou aos praticados com dolo,
fraude, simulacdo e as infracGes resultantes de conluio.

Ainda € de mister ressaltar, consoante prescreve o § 6° do art. 150 da vigente
Carta da Republica, que a concessdo de qualquer subsidio ou isengdo, de
crédito presumido, anistia, remissdo e reducdo de base de calculo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicSes, sé podera ser efetivada mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio.

Feita essa distingdo conceitual, fica patente Qque a presente consulta, embora o
consulente tenha utilizado o vocabulo isentar, trata, na realidade, sobre a
possibilidade de concessdo de anistia, mediante lei, a contribuintes municipais
inscritos em divida ativa, por inadimpléncia.

Nesse particular, com o advento da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio
de 2000, a propalada Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreu significativa
mudanca da estrutura do regime fiscal nacional, com vistas ao controle do
déficit publico, com pilares na responsabilidade, na transparéncia e na
administragdo planejada das financas publicas.

Com efeito, o citado dipioma, em seu art. 11, estatui que os entes federados
deverdo instituir, prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua
competéncia constitucional.

Ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter
capacidade de estimar qual serad a sua receita, o gue auxiliard no cumprimento
das metas fiscais e na aﬂocagéo das receitas nas diferentes categorias de
despesas publicas.

Nesse diapasdo, e como ndo poderia ser diferente, em virtude de seu escopo, o
referido diploma legal trouxe a lume também medidas de carater estritamente
técnico a serem observadas pela entidade politica antes de renunciar as suas
receitas. Essas medidas visam a evitar o comprometimento do equilibrio fiscal,
como também renlincias de receitas aleatérias e resultantes de decisdes
meramente protecionistas e ndo muito técnicas.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata especialmente da rentincia de
receitas, estabelecendo medidas a serem observadas pelos entes politicos que
decidirem pela concessdo ou amipliac3o de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, da qual decorra rentncia de receita publica.

hitp://200.198.41.151:8081Aribunal_contas/2002/08/03/2002_11_14_0009.2xt versao_impressao?ed=03&fader=3
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Nos termos do § 1° do mencionado dispositivo legal, o legislador
infraconstitucional considera como meios de rentncia de receitas a concessao
de anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, isengdo em carater ndo
geral, alteragéio de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Segundo a melhor doutrina, essa disposicdo legal & meramente enumerativa,
nao sendo, pois, numerus clausus, porquanto o objetivo da lei é o equilibrio-
entre receitas e despesas, e, por essa razdo, qualquer tratamento diferenciado
que tenha como impacto a diminuigdo da receita publica deve ser, para fins da
LRF, considerado como rendncia de receita.

Dessa forma, a rentncia de receita, nos termos do caput do citado art. 14 da
LRF, devera estar acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
financeiros subseguintes.

Outrossim, alternativamente, e também conforme estatui o aludido dispositivo
legal, o proponente devera demonstrar que a rendincia de receita foi
considerada na Lei Orcamentaria Anual - LOA, e que ndo comprometera o
cumprimento das metas previstas em anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO,

Ou demonstrar que a pretendida rentincia sera compensada por aumento de
receita proveniente de elevac3o de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
aumento ou criacdo de tributo ou contribuigao, tudo devidamente demonstrado
na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Nesse ultimo caso, o ato que implicar rentincia de receita so entra em vigor
quando estiver efetivamente assegurada a compensagao pelo aumento
correspondente da receita publica.

Porém, o § 3° do mencionado art. 14 da LRF reza que as suas disposi¢des ndo
se aplicam ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos
respectivos custos de cobranca, bem assim as alteracdes das aliquotas dos
impostos previstos nos incs. I, II, IV e V do art. 153 da Constituigdo da
Republica, na forma de seu § 19.

Os impostos referidos no indicado dispositivo sdo aqueles que tém carater de
extrafiscalidade, utilizados como instrumentos de controle da politica
econdmica, quais sejam: o Imposto de Importagdo - II, o Imposto de
Exportagdo - IE, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, e o Imposto
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sobre operag@es de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios - IOF.

Por oportuno, deve ser ressalvado que a interpretacdo literal do dispositivo, no
gue tange a comgensa do de renuncia de receita com o aumento de aliquota,
e ampliagéo de base de calculo e de majorac¢do de tributo ou contribuicdo,

pode conduzir o ente tributante a agir de modo inconstitucional.

E que ndo se pode aumentar a carga tributdria pura e simplesmente, ou de
maneira indiscriminada. Deve o ente politico estar atento & estrita observancia
dos principios constitucionais que regem a exacdo fiscal, como, por exemplo, o
da legalidade (art. 150, I), da capacidade contributiva (art. 145, § 19), da
igL)laI ade juridica tributaria (art. 150, IT) e da vedagéo de confisco (art. 150,
V).

Por todo o exposto, é forcosa a conclusio de que a anistia, beneficio de
natureza tributaria gue dispensa contribuintes do pagamento de multa, juros e

E mais: para a efetivagdo de anistia, como também de outros beneficios e
incentivos de natureza tributaria que constituam meios de rentincia de receita
publica, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o ente politico
concedente observar as exigéncias estabelecidas no citado diploma legal,
sobretudo em seu art. 14, como exaustivamente demonstrado, e ainda as

disposigdes do Cédigo Tributério Nacional,

E assim que voto.

DECISAO:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRQ RELATOR, POR UNANIMIDADE.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RAULINO JACO BRUNING — COORDENADOR GERAL DO CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE (CECCON) JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE SANTA CATARINA.

SERGIO ANTONIO PERON, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade n2 4.930.449-6,
inscrito no CPE/MF sob o n2 001.925.418-03, residente e domiciliado 3 Avenida Getulio Vargas, n? 49, apartamento
n® 203, CEP 89251-010, em Jaragua do Sul, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

REPRESENTACAOQ, com fulcro no artigo 127, artigo 129, inciso ll e IV e artigo 52, inciso XXXIV, alinea
‘2’, da Constituicdo Federal; c/c artigo 85, inciso 1ll, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina; c/c o artigo 54,
incisos V e VII, e artigo 82 e seguintes, da Lei Complementar Estadual n® 197/2000, Lei Organica do Ministério
Pliblico, em desfavor de

CECILIA KONELL, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaragua do Sul, portadora
da Carteira de Identidade n219/R - 412.953, inscrita no CPF/MF n2 83.102.459/0001-23, residente e domiciliada em
Jaragua_do Sul, podendo ser encontrada na sede da Prefeitura Municipal, cito a Rua Walter Marquardt, n2 1111, em
Jaragua do Sul, SC, em face dos indicios de inconstitucionalidade e ilegalidade constatados em virtude da sangdo da
Lei Complementar Municipal n2 87/2009, nos termos eém que passa a expor:

DOS FATOS .

'D'a'Pro ositdra Tramitacdo e Aprovacio do Projeto de Lei Complementar ne 10/2009 (Lei Complementar n?

87/2009

Ocorre que em 13 de Julho de 2009, a Chefe do Poder Executivo Municipal, ora Representada,
através da Mensagem Executiva ne 128/2009, encaminhou a Camara Municipal de Jaragua do Sul, o Projeto de Lei
Complementar n? 10/2009, que instituiu o Programa de Recuperagdo Fiscal de Jaragud do Sul - REFISJARAGUA,
dentre outras providéncias.

Referido Projeto de Lei Complementar seguiu seu tramite habitual, regimental, sendo inicialmente
lido na Sessdo Ordinaria do dia 17/07/2009; ato continuo o contetdo recebeu o parecer técnico, da Assessoria
Juridica da Camara Municipal, datado de 21/07/2009 o qual sugeriu a propositura de 09 (nove) emendas
.parlamentares, abaixo relacionadas:

. N2da Emenda Ementa

Dispositivo a ser Alterado
1* Modifica Dispositivo §42, do art. 12
2 Modifica Dispositivo Inciso Il, do art. 22

3

Modifica Dispositivo

Inciso I, do art. 32




4 Modifica Dispositivo Inciso Il, do art. 32
Suprime Artigo o Fiaar ot a Art. 42

5 - B8 s

Modifica Dispositivo Inciso 1l, do art. 82
6 £

Modifica Dispositivo Art. 11
7*

Modifica Dispositivo Caput, do Art. 12
8

Modifica Dispositivo At 10
9

Somente as Emendas n? 01, n2 02 e n? 07, assim como o préprio Projeto de Lei Complementar n2
10/20089, obtiveram parecer favoravel da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final. Da:mesma forma, o Projeto
de Lei Complementar referido, recebeu parecer favoravel da Comissio de Finangas e Orgamento, aos vinte e trés (23)
dias do més de Julho de 2009, data em que fora submetido a apreciacdo plendria, em Sessdo Extraordindria,
juntamente com as emendas citadas; oportunidade em que recebeu o voto favoravel de todos os Vereadores.

A aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n? 10/2009, culminou com a sancdo da Lei
Complementar n? 87/2009, firmada pela Prefeita Municipal, Senhora Cecilia Konell e pelo entdo Secretd da
Fazenda, seu marido, Senhor Ivo Konell e publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 31/08/2009.

Esclarece-se, ainda, que as Emendas n2 03, n2 04, n2 05, n2.06, n2 08 e n2 09, em que pese
inicialmente serem da autoria de todos os Vereadores, foram retiradas a pedido do Vereador Ademar Possamai, Lider
de Governo, em consenso com os demais, conforme depreende-se da Ata da Sessdo Extraordindria em anexo.

Lei Complementar Municipal n2 87/2009. Condutas dos Agentes Pudblicos. Objeto da Comissdo Processante n2
01/2010

Ressalta-se, ainda, que a Lei Complementar n2 87/2010, bem como a conduta dos Agentes Plblicos
{Prefeita Municipal, Senhora Cecilia Konell; Secretario Municipal de Administragdo e de Finangas, a época, Senhor Ivo
Konell e Procurador Geral do Municipio, a época, Senhor Volmir Eléi), fora objeto da Comissdo Processante n?
01/2010, criada com a finalidade de apurar denuncia e representagdo. por infragdo pohtnco-admlmstratlva e atos de
improbidade praticados por agente publico no exercicio do cargo.

Assim, conforme Relatério Final da Comiss3o Processante n? 01/2010, a Prefeita Municipal, ora
Impetrada, fora indiciada () por infragdo ao caput do art. 42, da Lei Federal n2 8.429/1992; (II) por infragdo ao inciso
VIl, do art. 42, do Decreto-Lei n? 201/1967; (lll} por infragdo ao inciso VIII, do art. 42, do Decreto-Lel ne 201/1967 e
(IV) por infracdo ao inciso X, do art. 42, do Decreto-Lei n2 201/1967.

Administragéo e de Finangas — nomeado cumulativamente -, fora indiciado (1) por infragdo ao caput
do art. 99, da Lei Federal n® 8.429/1992; (i1} por infragdo ao inciso |, do art. 10, da Lei Federal n2 8.429/1992 e (lll} por
infragdo ao inciso X, do art. 10, da Lei Federal n® 8.429/1992.

E, ainda, 0 entdo Procurador Geral do Municipio, Senhor Volmir El6i, conforme Relatério Final da
Comissdo Processante n? 01/2010, fora indiciado () por infragdo ao incise VI, do art. 92, da Lei Federal n®
8.429/1992; (I1) por infracdo ao inciso X, do art. 92, da Lei Federal n2 8.429/1992; (Ill) por infragdo ao inciso |, do art.
10, da Lei Federal n? 8.429/1992 e (IV) por infracdo ao inciso XlI, do art. 10, da Lei Federal n2 8.429/1992.

No entanto, em que pese a regular aprovacio do Relatério Final pelos Membros da Comissdo
Processante referida, por 2 (dois) votos favordveis e 1 (um) voto contrério; aos seis dias do més de Julho de 2010, o
MM. Juiz Substituto, Dr. Bruno Makowiecky Salles, proferiu sentenca no Mandado de Seguranga n? 036.10.007558-0,
deferindo o pedido liminar pleiteado pelos impetrados (Prefeita Cecilia Konell, Secretério Ivo Konell e Procurador
Geral do Municipio, Dr. Volmir ElIdi) suspendendo a concernente sessdo de julgamento do processo politico-
administrativo, decisdo esta que fora posteriormente confirmada, pelo mesmo magistrado, aos trés dias do més de
Agosto, do corrente ano, concedendo-se a ordem e extinguindo-se 0 processo.

Pelos Membros da Comissdo Processante, foi manifestado o desinteresse no prosseguimento do
feito, o qual culminou no arquivamento de todo o processo politico-administrativo, sem qualquer solugdo ou
encaminhamento aos 6rgdos competentes, até a presente data.




Assim sendo, em que pese as evidéncias e a instrugdo processual (juntada de documentos, tomada
de depoimentos, oitiva de testemunhas etc.) consubstanciada pela Comissdo Processante, 0 feito carece de
providéncias efetivas no 4mbito judicial, nos termos da legislacdo vigente, haja vista as infracBes e improbidades que
se apresentam.

DO DIREITO

Da competéncia do Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade (CECCON) para receber
representacéo. Da Legitimidade Ativa do Ministério Piblico para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Preceitua o inciso V e o inciso VII, do artigo 54, da Lei Complementar Estadual n® 197/2000 - Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, que:

“Compete aos Centros de Apoio Operacional (Art. 54) receber representacbes e
expedientes relacionados com suas dreas de atuagdo, encaminhando-os ao 6rgdo de
execucdo a gquem incumba dar-lhe atendimento (Inciso V); bem como prestar apoio aos
drgdos de execugdo do Ministério Publico, especialmente na instrugdo de inquéritos civis
ou na preparacdo e proposituras de medidas judiciais (Inciso Vil).”

Bem assim, quanto a legitimidade ativa para propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
elucida o artigo 85, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, in verbis:

“Art. 85. S&o partes legitimas para propor acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual ou municipal contestado em face desta Constituic@o:

Il — o Procurador-Geral de Justica

Referido comando Constitucional é reproduzido na Lei Estadual n? 12.069/2001, que em seu artigo
29, assim determina:

“Art. 29, Estdo legitimados a propositura de ag¢do direta de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, nos termos
do art. 85:

!l = 0 Procurador-Geral de Justica.

Ademais, sdo fungbes institucionais do Ministério Publico, nos termos da legislagdo aplicdvel e em
consondncia com a Lei Organica do Ministério Publico (art. 82), promover a defesa do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (inciso 1); promover a representagdo destinada a intervencdo do Estado
nos Municipios para assegurar a execugdo de lei, ordem ou decisdo judicial (inciso Il) e propor agdo direta de
inconstitucionalidade de leis-ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, inclusive
por-omissao (inciso 11i).

Por guanto, na condigio de jornalista, cidaddo no exercicio efetivo dos direitos constitucionais,
porém ndo legitimado & propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, venho através da presente
Representagdo, com fundamento nos dispositivos mencionados, promover a provocacdo deste 6rgdo para que no
exercicio de suas funcdes institucionais, através do seu Procurador-Geral de Justica, deflagre procedimento sob o
intuito de declarar Inconstitucional da Lei Complementar n2 87/2009, vigente no Municipio de Jaragua do Sul.

Da Inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 87/2009

Do Crédito Tributdrio, Da Anistia (Multa e Juros) e da Remissdo (Corre¢do Monetdria)

Neste contexto vale a colagdo do parecer juridico promovido pela Assessoria da Camara Municipal,
gue elucida e esclarece pontualmente as inconstitucionalidades da propositura apresentada:

“Inicialmente cumpre ressaltar alguns aspectos referentes ao crédito tributdrio, a fim, de
se proporcionar uma diddtica adequada a explanagdo do assunto, abordando-se o
conteldo sob a otica das finangas publicas.

Assim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, inciso lll, alinea ‘b’, determina:

_ 'A_‘lrt. 146. Cabe & lei complementar:




Il — estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre:
b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios.’

O crédito tributdrio decorre da obrigagdo principal e, quando regularmente constituido, somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos no Cédigo Tributdrio
Nacional, fora dos quais a sua efetivacdo ou as respectivas garantias ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma da lei (art. 139 e 141, do Cddigo tributdrio Nacional):

Depois de constituido o crédito tributdrio e dele notificado o sujeito passivo, para-fechar o ciclo
natural envolvendo sua trajetoria, resta aguardas sua extingdo, vale dizer, sua materializacéio, sob a forma de
recursos financeiros nos cofres municipais, com o seu pagamento em moeda corrente, cheque ou vale-postal (art. 126,
do Cédigo Tributdrio Nacional). A

Esgotado o prazo de pagamento, mesmo apOs vdrias tentativas de cobranca, deve ser promovida a
inscricdo dos débitos ndo quitados, na forma dos arts. 201 e sequintes do Cédigo Tributdrio Nacional, como divida
ativa tributdria, cuja execugdo judicial deverd ocorrer segundo os ditames da Lei n® 6.830/1980. Esta, no §22 do seu
art. 2°, assevera gue a divida ativa abrange o principal e a atualizacdo monetdria, os juros e multa de mora e 0s

demais encargos previstos em lei ou contrato.

Contudo, estdo presentes outras formas de extingdo ou de exclusdo do crédito tributdrio, nas
condicées e sob as garantias expressas na lei, portanto, excepcionalmente, dentre as quais cita-se, entre as primei (
a compensagdo, a transagdo e a remissdo total ou parcial (art. 170 a 172, do Cédigo Tributdrio Nacional) e, entre
essas ultimas, a isencdo e a anistia (arts. 175 a 182, do cédigo Tributdrio Nacional).” (Grifos no original)

Feitas as explanacdes conceituais, a Assessoria Juridica, através de seu parecer técnico, fomenta o
caso concreto e continua:

“Propée o Projeto de Lei Complementar n? 10/2009, a anistia e a remissdo incidentes
sobre a multa de mora, juros de mora e sobre a correcio monetdria, em percentuais
diferenciados (inciso | e ll, do art. 32, PLC n2 10/2009), para fins de adesdo ao
REFISJARAGUA.

Conforme se observa do quadro inserido no inciso I, do artigo 32, do PLC n® 10/2009, ‘os créditos de
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU); contribui¢do de melhoria; taxa de limpeza publica; taxa de conservagdo
de vias piblicas; taxa de licenga para localizagdo e permanéncia no local (TLLPL); taxa dos atos de vigilancia
sanitdria; pregos publicos da Lei n? 2.807/2001; e, multas por infragdio, exceto as multas por infragdo de trénsito,
poderdo ser quitados, em parcelas iguais, mensais e sucessivas, sendo a primeira no ato do requerimento e as demais
em 30 (trinta) dias, e assim sucessivamente, com anistia de multa de mora e juros, e remisséo da corregéo monetdria

nos sequintes percentuais’:

Ne Anistia Remissdo
Parcelas
Multa Juros Correciio
de Mora(%) de Mora (%) Monetdria (%)
Unica 100 100 100
Em 100 100 whRh a0
até 12 o
Em . 100 100 80
até 24
Em 100 100 70
até 36 :
Em 100 100 e A T 60
até 48 :
Em 100 100 50
até 60

0 inciso If, do mesmo artigo, por sua vez, assim dispde: ‘os créditos de ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza mensal e fixo, exceto o retido na fonte e sujeito ao Simples Nacional (LC 123/2006),




poderdo ser quitados em parcelas iguais, mensais e sucessivas, sendo a primeira no ato do requerimento e as demais
em 30 (trinta) dias, e assim sucessivamente, com anistia de multa de mora, juros de mora, e remissdo da correg@o

monetdria nos seguintes percentuais’:” (Grifos no original)

Ne Anistia Remis
Parcelas sdo
Multa Juros Corre
de Mora(%) de Mora (%) ¢do Monetdria (%)
Unica 100 100 100
Em 100 100 90
oté 12
_ - Em 100 100 80
até24
L Em 100 100 70
até 36
Em 100 100 60
até 48
s EM 100 100 50
até 100
As conclusdes constantes do parecer juridico em comento, passam a fundamentar,

conclusivamente, também a presente Representagdo, apontando-se, as inconstitucionalidades da Lei Complementar

n2 87/2009. In verbis:

“Observadas as cautelas impostas pela ConstituicGo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, nada obsta que o Municipio conceda anistia as multas e juros de
seus créditos tributdrios pendentes de pagamento.

A pretendida agéo, contudo, deve restringir-se as multas e juros; na medida em que a
correg@o monetdria, por visar manter o valor real do tributo, ndo pode ser objeto de
anistia, por forca do disposto no art. 175 e 180, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional.

A anistia de multas e juros configura espécie de reniincia de receita que exige ndo s6
adequacdo as leis orcamentdrias, mas também edigdo de lei especifica, cujo projeto de
lei deve vir acompanhado dos demonstrativos elencados no art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem o que ndo poderd o projeto de lei ser levado a votagdo,
cabendo ao Poder Legislativo, solicitar ao executivo a demonstragdo do atendimento da

referida exigéncia legal.

Assim, a corre¢do monetdria, importante enfatizar, ndo pode ser objeto de anistia. A
anistia pode ser concedida em cardter geral ou limitadamente as hipoteses mencionadas
nas alineas do inciso Ii, doa RT. 181, do Cddigo Tributdrio Nacional.

A remissdo, por sua vez, frise-se, somente se aplica ao valor do tributo — imposto, taxa
ou contribuigiio de melhoria — e, portanto, ndo abrange as penalidades, sequer as de
natureza moratdria (multas e juros de mora), bem como a corre¢do monetdria, a qual,
se ndo estiver contemplada no Cddigo Tributdrio do Municipio, poderd ser instituida

" através de lei-que regule exclusivamente a matéria (remissdo), nos termos do §6%, art.

150, da ConstituicGo federal e, ainda, observe as hipdteses estatuidas no citado artigo
172, in verbis:

‘Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do
crédito tributdrio, atendendo:

| - a situag@o econémica do sujeito passivo;

Il = go erro ou ignoréncia escusdveis do sujeito passivo, quanto @
matéria de fato;




Il = a diminuta importdncia do crédito tributdrio;

IV — @ consideracdes de equidade, em relagcdo com as caracteristicas
pessoas ou materiais do caso;

V — & condigbes peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante.’

Considerando que a remissdo que se pretende promover através do REFIS JARAGUA, ndo
atende os aspectos fundamentados, em especial as caracteristicas relacionadas no art.
172 acima elucidadas, sugere-se, desde jd, a propositura de emenda_supressiva, a fim de

gue o Projeto de Lei, mantenha a sua legalidade e constitucionalidade, neste aspecto.”
(Grifos nossos)

De fato, as medidas (Emendas) para a correcdo do feito foram propostas, verificando-se, por
exemplo, na Emenda Modificativa n? 03 a exclusdo do percentual de desconto referente a remissdo condizente a
corregdo monetdria, para os créditos de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Contribuigdo de Melhoria; Taxa
de Limpeza Publica; Taxa de Conservacdo de Vias Publicas; Taxa de Licenga para a Localizagdo e Permanéncia no Local
(TLLPL); Taxas dos Atos de Vigilancia Sanitaria; Pregos Publicos da Lei n2 2.807/2001 e Multa por Infragdo (exceto
multas de infragdo de transito). ’

No mesmo sentido, a Emenda Modificativa n? 04, sugeriu a exclusdo do percentual de desconto
referente & remissdo condizente 2 corre¢3o monetdria, para os créditos de Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN). Assim como a Emenda Modificativa n? 08, que alterou o caput do artigo 12, do Projeto de Lei
Complementar n? 10/2009, excluindo do texto do dispositivo, também, a referéncia a remissdo e,
conseglientemente, a correcdo monetdria. E a Emenda_Modificativa n? 09, que pretendia alterar o artigo 10,
excluindo-se a expressdo “anistia e/ou remissdo”, mantendo-se unicamente a referéncia 3 anistia, ja que a remissdo,
conforme tratada no Projeto de Lei Complementar, de fato e comprovadamente, restava inconstitucional.

No entanto, conforme relatado, minutos antes da submissdo do feito & plenério, as emendas,
citadas acima, foram retiradas & pedido da Lideranca de Governo (Vereador Ademar Possamai) e sob o
consentimento dos demais Vereadores, restando o Projeto aprovado com as inconstitucionalidades originais.

Auséncia de demonstrativos elencados na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14)

No tocante ao cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, nota-se que estas
também ndo foram observadas quando da propositura do Projeto de Lei Complementar n2 10/2009.

Sendo, vejamos, sabe-se que a isencdo fiscal importa em rentncia de receita, devendo entdo s~r
acompanhada de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos ¢ _
seguintes, nos termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n2 101/2000):

“Art. 14. A concess@io ou ampliagcéio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

.| — demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas e
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de cdlculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.”

Ressalta-se que na concessdo e manutencéo de qualquer forma de rentncia fiscal deve atentar-se
para os dispositivos constitucionais e legais pertinentes e avaliar seus impactos na implementagdo de projetos ou
atividades de interesse da populagdo em decorréncia da diminuiggio, efetiva ou potencial, dos recursos financeiros.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei- Complementar Federal n? 101/2000), ao
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a fim de restringir a a¢do

—
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de todas as esferas governamentais no tocante as finangas publicas, dispde que seja consultada a lei de diretrizes
orcamentdrias para verificar se ha permissdo para alteragdes na legislagdo tributaria.

Devendo-se, ainda verificar se o Projeto de Lei que propde a concessdo de qualquer tipo de
rendncia (neste caso o REFISJARAGUA, Projeto de Lei Complementar n2 10/2009) encontra-se acompanhado dos
indispensaveis demonstrativos dos efeitos da rentncia sobre as receitas e despesas do Municipio, elaborados pelo

seu autor.

Salutar o esclarecimento de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101/2000), no proibe a concessio de renuncias fiscais, como pensam alguns; ela apenas restringe a acdo das esferas
governamentais, no tocante s finangas publicas, conforme dito, impondo obrigacdes genéricas como as explicitadas
no artigo 14 do referido dispositivo legal.

i Assim, qualquer proposta versando sobre renuncias fiscais somente deverd ter prosseguimento
caso sejam observadas as regras elucidadas, ou seja, a dita proposta, devem ser juntados os seguintes
demonstrativos:

- do estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes;

- de que atende ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias;
- de que a rentncia atenda a, pelo menos, uma das seguintes condi¢bes:

a) estar considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, e ndo afetar as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias; ou

b) ser compensada por meio do aumento de receita proveniente da elevacdo de aliguotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Ainda, caso a opgdo fosse por esta ultima hipdtese de compensagdo, ela deveria ser acompanhada,
imediatamente, de Projeto de Lei propondo elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo, para atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 150, da Constituicdo Federal.

Ademais, a \}igéncia do beneficio somente deve ter inicio quando for implementada a forma de
aumento de receita. Tal assertiva esta apoiada nos seguintes dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 52. O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdria e com as normas desta Lei Complementar:

| — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §12do art.
4¢;

Il - seré acompanhado do documento a que se refere o §62 do art. 165 da Constituigdo,
bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao agumento de
despesas obrigatdrias de cardter continuado.”

‘ O artigo 167, da Constitui¢do Federal, por sua vez, também disciplina a realizacdo das despesas
publicas, dispondo o seguinte:

“Art. 167. Sdo vedados:
|- o inicio de projetos ou programas néo incluidos na lei orcamentdria anual;

Il — a realizagdo de despesas ou a assung¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;

il = a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.”

; Todas essas medidas tém por fim viabilizar a andlise das repercussdes na programacgdo dos
investimentos e nas financas municipais de forma a impedir que a redugdo de recursos financeiros repercuta na



prestacdo dos servicos publicos que poderac sofrer solucdo de continuidade ou perda de qualidade causando
prejuizo aos seus usuarios.

No entanto, compulsando os autos do processo legislativo, denota-se que quando da apresentagao
do Projeto de Lei Complementar n® 10/2009, em 14/07/2009, o Poder Executivo, encaminhou ao Legislativo, de

forma anexa, os seguintes documentos:

(1) Resumo de Divida Ativa (atualizado até 17/06/2009)
()  Balancete de Verificacdo de Janeiro até Dezembro — 2009
(1)  Parecer Técnico Administrativo e Juridico

E, em que pese nenhum dos citados documentos atender aos requisitos elencados pelo artigo 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o dito “Parecer Técnico Administrativo e Juridico”, utiliza-se do dispesitivo (art. 14,

da LRF) para fundamentar suas argumentacdes de gue:

“.0 impacto no comportamento da receita estimada para o exercicio financeiro de 2009
e para os dois seguintes, € positivo, posto que com o Programa, se arrecadard, a titulo de
obrigagdes tributdrias vencidas nos exercicios anteriores e ndo adimplidas, valor muito
superior ao que foi previsto no orcamento.”

E continua, o “Parecer Técnico Administrativo e Juridico”,a s suas argumentacdes:

“Logo, as metas fiscais estabelecidas ndo serdo afetadas pelo programa proposto. Muno
pelo contrdrio, a receita deste e dos exercicios subseqiientes, em razdo do parcelamento,
sofrerdo impactos positivos, com significativo aumento da arrecadagéo, proporcionado,
de um lado, pelo ingresso de créditos tributdrios ndo recolhidos nos exercicios anteriores,
acima do valor estimado; e, de outro, pela regularizagdo da situacdo de centenas de
contribuintes que se encontram inadimplentes.”

Ora, assim sendo, considerando que a anistia € um “ato do Poder Publico em perdoar penalidades
por infracdo (multas) cometida anteriormente a vigéncia da lei que concedeu anistia, podendo ser total ou parcial -
importante destacar que a anistia ndo atinge o crédito tributario (art. 180, do Cddigo Tributério Nacional)” e que a
remissdo é um “ato do Poder Publico em perdoar uma divida, extinguindo-se o crédito tributério — podendo ser
concedida total ou parcialmente, sempre atendendo ao previsto no artigo 172, do Cddigo Tributdrio Nacional”, as
referidas figuras caracterizam-se como agdes que consubstanciam “rentincia de receita” e, por isso, devem atender
ao previsto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em que pese o parcelamento de débitos fiscais ndo ser considerado renuncia de receita, pois se
trata de medida que visa garantir o recebimento dos recursos, devendo-se, assim, entendido, assegurar-se
necessariamente o valor real do crédito tributério e os encargos oriundos da inadimpléncia, se for o caso; se o
parcelamento dispensar o pagamento de juros e multa (e da corre¢do monetaria como acontece no caso
comento), a parte relativa a estes encargos deverd ser considerada, sim, como renuncia de receita.

Por fim, ressalta-se que o elenco de figuras caracterizadoras de renincia de receita arroladas no
§12, do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/2000 é exemplificativo. A Lei
de Responsabilidade Fiscal trata de um conjunto de acBes e medidas visando o equilibrio das contas publicas, que
passa pela efetiva arrecadagdo dos tributos. Considerando todo o conjunto da Lei de Responsabilidade Fiscal, é
injustificdvel excluir o beneficio dos descontos das regras relativas a implantacdo de atos que implicam a reducdo das
receitas tributarias. .

Assim, a instituicio ou ampliagdo de descontos sobre tributos estdo subjugadas as exigéncias do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/2000, impreterivelmente!

DO PEDIDO
Diante dos fatos expostos e do direito argliido requer-se:

O recebimento da presente Representacdo e seus documentos, nos termos do artigo 54, inciso V, da
Lei Complementar Estadual n2 197/2000 (Lei Orgdnica do Ministério Publico);

O processamento do feito, nos termos preceituados no artigo 82, §32 e seguintes e no artigo 83, da
Lei Complementar Estadual n2 197/2000, instaurando-se, se for o caso, Inquérito Civil pertinente para melhor

apuragdo do feito;




Se;a argilida liminarmente, se assim entender Vossa Exceléncia, medida cautelar para suspensdo
|medlata da execugdo da Lei Complementar Municipal n® 87/2009, a ser impugnada, haja vista a possibilidade de
extensdo do prejuizo decorrente do retardamento da decis3o postulada e irreparabilidade dos danos emergentes do
préprio ato impugnado;

Seja argiiida liminarmente, medida cautelar para suspensdo da Lei Complementar Municipal n?
87/2009, com efeitos retroativos a Julho de 2009, periodo em que entrou em vigor, conforme possibilita a Carta
Magna Estadual e Federal, e o artigo 10 da Lei Estadual n2 12.069/2001, requerendo-se, se assim entender Vossa
Exceléncia, até a decisdo de mérito, a eficacia da Lei Complementar Municipal n2 87/2009;

Onde se verificar outras irregularidades, seja instaurado Inquérito Civil Piblico para apurar as
responsabilidades e, onde couber seja proposta Ag¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa, haja vista a agdo
(ou omissdo) da Representada, Senhora Prefeita Municipal, na prética de ato que ensejaram prejuizo ao erario
publico; assim como seja determinada a abertura de Comissdo Especial, pela Camara Municipal, para apurar as
infragbes politico.administrativas da competéncia desta;

Havendo fundados indicios de responsabilidade, requer-se a decretacdo do segilestro dos bens do
agente publico, Senhor Ivo Konell, a época Secretario Municipal de Financas e de Administracdo, pela pratica de
enriquecimento ilicito, nos termos constantes do art. 16, da Lei Federal n2 8.429/1992;

Requer-se, a determlnagao pela autoridade judicial competente, do afastamento da Representada
do exercicio do cargo eletivo de Prefeita Municipal, nos termos preceituados pelo paragrafo Unico do art. 20, da Lei
Federal n2 8.429/1992;

i Havendo fundados indicios de omissdo, por parte dos Membros da Comissdo Processante (Vereador
Lorival Dionisio Demathé, Veredor Jaime Negherbon e Vereador Justino Pereira da Luz), pela auséncia de tomada de
providéncias e encaminhamentos necessarios, violando-se os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade das instituicdes, previstos no art. 11, da Lei Federal n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa;
requer-se o processamento do feito, também neste aspecto e em relagdo aos citados Vereadores;

Requer-se, por fim, que as medidas tomadas sejam comunicadas oficialmente ao Representante,
através do enderego constante da presente peca.

Nestes termos,
E a Representagdo!

Jaragud do Sul, 26 de Novembro de 2010.

SERGIO ANTONIO PERON

CPF/MF n2 001.925.418-03

9



31/0%2017 G1- MP processa Rollemberg, secretarios e distritais por improbidade no Refis - noticias em Distrito Federal

30/08/2016 17h13 - Atualizado em 03/10/2016 17h04

MP processa Rollemberg, secretérios e
distritais por improbidade no Refis

Segundo agao, renuncia fiscal ajudou a agravar crise econom:ca em 2015
Programa arrecadou R$ 684 milhdes, mas abriu mao de R$ 484 3 mllhoes

Mateus Rodrigues
Do G1 DF

Populagéo recebe atendimento do Refis, em imagem de 2015 (Foto: Toninho Tavares/Agéncia Brasilia)

do Distritc Federal entrou na Justica com uma agao de improbidade administrativa contra o governador
Rodrigo Rollemberg, dois secretarios da equipe econdmica e dois deputados distritais. Eles sdo acusados di
ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal e agravar a crise econdmica da capital ao aprovar leis e programas de
renuncia fiscal. Se a ag&o for aceita, 0s cinco citados se tornam réus por essa conduta.

saiba mais Além F:le Rollemberg, sao citados a secret'a'rta de
Plangjamento, Leany Lemos, o ex-secretario de Fazenda
GDF ultrapassa limite fiscal e continua Leonardo Colombini e os deputados distritais Agaciel Maie

ipeiido (b contratar ianidoms (PR) e Professor Israel Batista (PV). O G1 n&o conseguiu

Entidade pede que MP processe distritais contato com Agaciel — ele viajou ao Rio Grande do Norte ¢
por improbidade no DF "cuidar de problema de satide na familia”.

http://a1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/09/mp-processa-rollemberg-secretarios-e-distritais-por-im probidade-no-refis. html
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Populagdc pode negociar divida com GDF Em nota, o GDF disse entender "que, em 2015, tomou as
com desconto até 31 de agosto medidas cabiveis no sentido de atender as recomendacges
; apontadas pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) tho logo foi notificado”. Segundo o
governos, as outras questoes ser&o respondidas em juizo.

Segundo a Promotoria de Justiga da Ordem Tributaria do MP, o govemo local e a Camara Legislativa aprovaram
mais de R$ 480 milhdes em rentincia de impostos, mas a Lei de Diretrizes Orgémentérias aprovada em 2014
s0 previa R$ 17,15 milhdes — 3,5% do valor. O MP diz que, ao abrir mao desses impostos, 0 governo aumentou
o desequilibrio nas contas publicas.

"Os governantes locais e seus secretérios insistem em propor e autorizar a manutencao de beneficios fiscais
sabidamente prejudiciais ao Distrito Federal no longo prazo e que acabam se tornando, invariavelmente, objetos
de discusséo judicial’, diz o promotor Rubin Lemos, que assina a denlincia.

Legislagao s :

-~ propor a ag&o, o MP tomou como base o artigo 14 da Leide Responsabilidade Fiscal. O texto diz que o
youvermno s6 pode conceder beneficios fiscais se indicar uma contrapartida — a criagéo de um novo imposto ou 0
aumento em uma cobranga, por exemplo.

O primeiro Refis foi aprovado em margo de 2015 na Camara, e indicava que a renuincia fiscal seria compensada
pela propria arrecadag&o do programa. No Refis, moradores do DF que estio em divida com o governo podem
negociar © pagamento com 98% de desconto sobre juros e multa e/ou parcelamento extenso.

De acordo com dados do MP incluidos na ago judicial, o Refis arrecadou R$ 634,4 milhdes aos cofres

publicos, mas renunciou a outros R$ 484,3 milhGes. Sem esse desconto, o valor total arrecadado ultrapassaria
R$ 1 bilhdo nas contas do Ministério Publico.

e e IR agutba ‘Mm,uf.w;ﬁsawmmmimmmmessarOIIemberq—secretarios-e—disu'i!ais-por-improbidade—no—reﬁs.mm
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Fila do lado externo do Centro de Convengdes Ulysses Guimarées para renegociar dividas junto ao GDF (Fbto: Gabriela
Berrogain/G1)

“Com a necessidade de trazer ao caixa do DF mais disponibilidade financeira para fazer face a uma grande
despesa, utilizou-se do Refis que, tecnicamente, se caracteriza como anistia, quando perdoa os juros devido
diz o promotor. Para ele, a rentncia "representou um grande prejuizo ao erdrio e a sociedade”.

Agaciel e Israel foram inciuidos na acéo porque faziam parte da Comiss&o de Economia, Orgamento e Finar
da Camara Legislativa, por onde o projeto passou durante & tramitagdo. Na avaliagdo do MP, o descumprime
2 requisitos da LRF deveria ter sido apontada naquela etapa, impedindo que as leis fossem aprovada com

vicios. '

Novo Refis .

Em agosto deste ano, o GDF deu inicio a uma nova rodada do Refis, que vai até 31 de outubro e pode ser
prorrogada até dezembro. Diferentemente das outras edigoes, desta vez os devedores também podem
negociar faturas ndo tributérias — pendéncias com Procon, Vigilancia Sanitéria, Ibram e DFTrans, por exempl

Dividas com muitas do Departamento de Transito (Detran) ndo entram na lista do Refis, pois tem
regulamentago federal. Débitos com a Companhia Energética de Brasilia (CEB) e Companhia de Saneami
Ambiental do DF (Caesb) ndo podem ser negociados, pois as empresas t&m programas especificos para
regularizagdo de pagamentos em atraso.

Interessados devem acessar a pagina da Secretaria de Fazenda para visualizar os débitos e escolher comc

quita-los. O contribuinte tem dez opcbes de prazo para pagamento, incluindo a quitagdo a vista. Quando me
o prazo para quitacéio, maior € o desconto oferecido. :

bt limd Alaha Mmm.=er;+mfm@msJmticia,'zmelogfmn-proc%sa-tdlemberg-Secretafios-e-distritais-por—improbidade—no—reﬁs.html
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Entidade pede que MP processe diStritais
por improbidade no DF P

Peticao também requer afastamento e bloqueic de bens de députadQs-.
Parlamentares sdo suspeitos de receber propina em contratos de 'saude.

Gabriel Luiz
Do G1DF

entidade
Adote
um
Distrital
entregou
uma
peticao
ao
Ministério
Publico

Plenario da Camara Legisiativa do DF (Foto: Carlos Gandra/CLDF)

do Distrito Federal pedindo que os deputados Celina Ledo (PPS), Raimundo Ribeiro (PP_S), Julio César (PRB)
Cristianc Aradijo (PSD) e Bispo Renato Andrade (PR) sejam processados por im'prpbidade administrativa.

saiba riais A ONG também solicita _-cj'“?’fjo M? peca a Justicaa |

: s suspensao do mandato e bloqueio de bens dos distritais até ¢
Justia afasta deputados da Mesa fim das investigacdes da Operagao 'D'f_éCiinz Cristiano Aratijo
Diretora da Camara Legislativa do DF néo quis se pronunciar. Bispo Renato disse que as acusacte

<50 infundadas. Julio Cesar disse que €0 "principal
interessado na resolugao do inquérito” e que ndo tem nada a
temer.

Advogado de Liliane Roriz entrega a
Camara defesa a pedido de £assacgio

Em audio, Liliane Roriz e Luiz Estevao PR
debatem indicagdes na Camara do DF T,

a R

e ddinbeiba snm-gleriniq.omﬁ;agfenﬁdades-pedem-que-mp—pFOCesse-d‘istritais-por-_jrﬁp?cbida&e—no—df.hgq, o
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Os outros deputados néq' deram_rétomo ao G1atéa
publicaggo desta reportagem. O MP néo informou se pretende

considerar os pedidos.

A operagéo apura' se distritais receberam propina em troca de destinacdo de emendas (verbas excedentes do
orcamento da Camara) para empresas de UTI. Por causa das suspeitas, a Justica determinou o afastamento
dos deputados da Mesa Diretora da Casa até o fim das investigacGes.

A entidade quer que os deputados sejam proibidos inclusive de ingressar nas dependéncias da Camara. “A
exemplo do que aconteceu COmM O Eduardo Cunha, que o processo dele [de cassagao] s6 andou depois que foi
afastado do mandato, a gente tem noticias de que la esta havendo uma movimentag&o para um grande acordo’,
disse a coordenadora da Adote um Distrital, Jovita Rosa.

f O ajuizamento de a¢lio de improbidade administrativa contra os
Deputados Distritais Celina Ledo Hizim Ferreira, Raimundo Ribeiro, Jilio
César, Cristizno Aradijo ¢ Renato Andrade:

it Que seja apresentado pedido cautelar de afastamento des
Deputados Distritais Celina Ledic Hizim Ferreira, Raimundo Ribeiro, Juiio
César, Cristiano b.ral’z]o e Renato Andrade das atividades parlamentares,
proibindo-cs, inclusive, de ingressarem nas dependéncias da CLOF ou de
gualquer outro Grgdo publico distrital;

1 Gue sejs apresentado pedide cautelar de blogueio de bens dos
Deputados Distritaic Celina Ledo Hizim Ferreira, Raimundo Ribeiro, Jalio
César, Cristianc Aratjo & Renato Andrade, para ressarcimento dos dancs
gue foram causadas ao erdric ¢ & moralidade publica;

B Que sejam adotadas as medidas necessarias para que 08
Deputades Distritais Celina Ledo Hizim ferreira, Raimundo Ribeiro, Jilio
César, Cristiano Araijo e Renato Andrade niic participem dos processos
de julgamentas refersntes & testemunha Liflane Maria Roriz;

V Cue sejam adotadas as medidas necessarias para gque ©
inquérite Cial Publico 08180.025859/11-62 seja concluido de formas

Trecho da peticdo que pede afastamento de deputados da Camara Legislativa do DF por suspeita de corrupgao; o IV foi
exclufdo do documento enviado ao MP (Foto: Reprodugéo) : £ o L

“A gente quer que o MP aja para que isso seja evitado, que eles sejam afastados dos mandatos até a
investigagdo ser concluida. Se ndo tiverem nada, que eles retornem. Se de fato devem a Justica, que sejam
cassados”, continuou a coordenadora. “Eles interferem nas investigacdes, com possivel sumimento de provas,
ameacam testemunhas. O que a gente quer & um processo mais rapido.”

O pedido também inclui “ressarcimento dos danos que foram causados ao erdrio e 2 moralidade publica” e

cobra a0 MP o andamento de um processo em curso desde 2011, envolvendo a ex-deputada Jaqueline Roriz

‘ex-PMN) e a deputada Celina Leao por uso de verbas publicas da administragao de Samarmnbaia para pagar
npresas ligadas a Celina.

it ot e e e o rreacea.dictritais-nor-imorobidade-no-df htm!



