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PARECER PREVIO N2 082/2018

PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI N°
041/2018, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO NO
CALENDARIO CULTURAL DE PARAUAPEBAS,
“A SEMANA DO AGRICULTOR RURAL DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

O Projeto de Lei n® 041/2018, de autoria do vereador Anténio Horacio Martins Filho,
que dispoe sobre a inclusdo no calendério cultural de Parauapebas, “a Semana do Agricultor Rural
do Municipio de Parauapebas” e da outras providéncias, foi encaminhado a esta Procuradoria
Especializada de Assessoramento Legislativo por meio do Expediente Interno n® 099/2018 -
PG/CMP para emmissao de parecer prévio, em obediéncia ao disposto no 8§1° do art. 241, do
Regimento Interno desta Casa e distribuido a signataria.

A proposicao esta devidamente acompanhada de justificativa.

I. o breve relatorio.
2) FUNDAMENTACAO

A justificativa do projeto de lei foi confeccionada como se seu objetivo fosse “a criagdo
de um dia em comemorag¢do aos agricultores rurais de Parauapebas”, como menciona,

divergindo do texto proposto, que visa a inclusdao no calendario cultural do municipio de uma
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semana em homenagem ao agricultor, acredita-se, no entanto, que o seu real intuito seja mesmo

criar uma semana e ndo apenas um dia, dada a referida importancia do agricultor para a dindmica

da cidade, pelo que passo a analisar dessa forma.

Quanto 2o aspecto formal, ndo ha vicio de iniciativa por ndo invadir matéria de
cornpeténcia privativa do Prefeito, prevista no art. 53 da Lei Organica Municipal, que deve ser
interpretado restritivamente, e nao ofender a regra da separacao dos poderes, tratando-se de
cornpeténcia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, como bem preleciona o
saudoso Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), reconhecido como

um dos principais doutrinadores de Direito Municipal Brasileiro e Direito Administrativo:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a_iniciativa_do_prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administracao Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e

especiais. Qs _demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental. (p. 633). (Grifei).

Ha que se observar também que o projeto de lei é habil a pretensdo do autor, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal de Parauapebas:

Art. 222. Projeto de lei é a proposigdo que tem por fim regular toda matéria
legislativa de competéncia do municipio e sujeita a sancdo do Prefeito.

..

§ 3 A iniciativa dos projetos de lei, observada a competéncia exclusiva,
cabe:

I —a Mesa da Camara;
II — ao Prefeito;
[II — ao Vereador;
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IV — aos cidadaos.

A tramitacdo do projeto encontra-se ern ordem até o momento.

No que se refere ao aspecto material, a proposicao ndo cria ou aumenta despesas, mas
pretende, contudo, estabelecer um local fixo para a realizacdo do evento, interferindo na
organizagéo administrativa do Poder Executivo, especialmente em razdo do local escolhido pelo
legislador tratar-se de area publica comumente destinada a diversos eventos, por exemplo, o
Encontro da Mulher de Parauapebas, que neste ano de 2018 realizou atividades na Praca de
Eventos localizada na Rua E, Bairro Cidade Nova, de 22 a 24/03, conflitando, portanto, com a
data escolhida para a realizacdao da Semana do Agricultor proposta que foi a segunda quinzena do

més de margo.
Assim, quanto ao aspecto material o projeto de lei se afigura ilegal.

Quanto a técnica legislativa, o texto do projeto de lei merece corrigenda, o que podera

ser feito em redacio final, caso seja aprovado.

Eim relacdo a redacao, a expressdo utilizada pelo autor da proposicdo “agricultor rural”
nao é usual, ndo tendo sido localizada em manuais de portugués, pelo que tenho como vicio de

linguagem.

O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa assim define agricultor: “que ou o que

agriculta; lavracor”.

Na legislacdo federal encontramos termos como agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural (Lei n® 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica

Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais).

Desse modo, sugere-se a edicdo de emenda de redacao para correcdo do texto da
proposicdo, suprimindo o termo “rural” ou mesmo substituindo-o pela expressao “produtor
rural”, sendo esta mais abrangente, incluindo aqueles que cultivam a terra e criam’i,\.\-
determinados tipos de animais. )
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Especializada de Assessoramento

Legislativo entende, conclui e opina pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei n” 041/2018.

Salienta-se que a ilegalidade apontada é sanavel, através da edicdo de Emenda
Supressiva do art. 2° e também da sugerida emenca de redagdo para corregao de vicio de

linguagem.

E. o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 28 de junho de 2018.
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