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PARECER JURIDICO PREVIO N° 129/2018

PARECER JURIDICO PREVIO A
EMENDA  SUBSTITUTIVA  N°
268/2018, ~ DE AUTORIA
PARLAMENTAR, AC PROJETO DE
LElI N° ©50/2018, QUE VISA
ESTIMAR A RECEITA E FIXAR A
DESPESA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS PARA (o]
EXERCICIO DE 2019.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno, a Emenda
Substitutiva n° 268/2018 de autoria do Vereador Zacarias Marques, ao Projeto
de Lei n¢ 050/2018, que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2019, que por forga do § 1° do art. 24" do Regimento Interno
desta Casa. havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

£ o breve relatério.
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2) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

2.1. Quanto a competéncia legislativa

A competéncia para iniciar o processo legislativo no caso em tela
é privativa do Legislativo Municipal, vez que ¢ garantido aos membros do
Poder Legislativo o poder de emendar.

A apresentagdo de emendas, encarada pelo Frof®. Manoel
Gongalves Ferreira Filho,"como uma iniciativa acessoria ou secundaria,
segundo o direito positivo brasileiro é a proposta de direito novo ja
proposto, sendo reservado aos membros do Poder Legislativo o poder de
emendar"(Do Processg Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 3. ed., 1995).

e Por ser o Legislativo o veiculador da vontade popular, a ele &
conferido como fungao tipica e exclusiva, O poder de emendas aos projetos
cuja iniciativa seja ou ndo de sua competéncia. E o Texto Constitucional da
Republica que assegura o poder de emenda, ao mesmo tempo gue o limita em
determinadas hipoteses, nos termos do art. B

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de
legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade
do titular da iniciativa ou em simples votante.

2.2. Do conteudo do Projeto

i} O cerne da Proposicéo consubstanciada substituir o percentual
requeridc pelo Poder: Executivo quanto a abertura de crédito adicional
suplementar de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte por cento), nos termos
seguintes.

No texto do Projeto de Lei Orgamentaria 2019, o artigo 8° trata da
autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos
seguintes:
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Art. 82. Em observancia ao que preceituam as diretrizes
orcamentérias para o exercicio de 2019, aprovadas pela
Lei n? 4.751, de 11 de julho de 2018, ficam eutorizados os
Poderes Executivo e Legislativo a abrirem créditos
adicionais suplementares ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social até o limite de 30% (trinta por
cento) da despesa geral fixada no art. 4° desta Lei,
observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964.

Vé-se, pois, que o Executivo pleiteia autorizagao do Legislativo
para abrir crédito adicional suplementar no limite de 30% do valor total do
orgamento.

Isso significa se aprovada a autorizagao, que 0 Exacutivo pode
remanejar as rubricas orgamentarias como bem Ihe aprouver, sem necessidade
de oitiva da Camara, até no limite do valor contido no paragrafo anterior.

Dentre os principios orgamentarios existentes merece destaque,

nesse passo, O principio da exclusividade orgarientaria garantido pela
Constituicdo Federal (ari. 165, § 8°) e pela Lei Federal 4.320/54 (art. 2°), que

revelam que__a lei orcamentaria anual contera, exclusivamente,
disposiiives relativos & previsdo de receita e a fixagédo de despesa:

Art. 165. (...)

§ 82 A lei orcamentédria anual néo conterd_dispositivo
estranho & previsdo da receita e a fixacao da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei. ; '

. No ordenamento juridico vigente o principio se acha também
consagraco no art. 2° da Lei Federal n°. 4.320, de 17 di margo de 1964:

Art. 2°. A Lei do Orcamento contera a v discriminacao
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trebalho do
Governo, obedecidos o0s principios dez unidade
universalidade e anualidade. :

A Constituigdo Federal no mesmo dispusitivo excepciona essa
regra para acatar a_possibilidade de haver a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacéo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacéo de receita. |




A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO
LEGISLATIVO

O art. 7° da Lei Federal 4.320/64 também trata dessa excegéo &
regra do principio da exr!uswndade orgamentaria, mas deixando a deciséo para
o legislador:

Art. 7°. A Lei de Orcamento podera conter autorizagao
ao Executivo para: (grifei)

| - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposi¢des do artige 43;

Atente-se que o texto diz “podera conter’ e nao “devera conter”, o
que confere ao legislador o poder discricionario de autorizar no todo ou em
parte. ou ndo autorizar a abertura de creditos supiementares ja na Lei
Orgamentaria Anual.

Os artigos 40 e seguintes da Lei Federal 4.320/64 conceituam o
que vem a ser créditos adicionais, classificando-os:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacoes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
cdotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacao orcamentéaria especifica;

il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao mtestlna ou
C alarmdade publica.

Arl: 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢ao
Jjustificativa. (Veto rejeitado no D.Q. 05/05/1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964) ;

| - o superdvit financeiro apurado em balang¢o patrimonial
do exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)
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I - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto
rejeitado no D.0. 05/05/1964)

ifl - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

: Dos textos colacionados depreende-se que a _regra € que 0S
projetos de lei de autorizagdo para a abertura dos créditos adicionais sejam
enviados ao Legislativo de forma individualizada, @ medida de cada
necessidade da administracao, demonstradas ao parlamento as condicionantes
insitas no art. 43 da Lei 4.320/64.

A conceituacdo entabulada no art. 40 da Lei 4.320/64 é
esclarecedora para afirmar que os créditos adicionais sdo autorizagées de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgcamento. (grifei)

Se os créditos adicionais sdo autorizagbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, entdo o
pedido de autorizagdo de abertura de crédito adicional suplementar, seja em
que percentual for, significa a toda evidéncia que o Executivo néao planejou
adequadamente o orgamento publico municipal, ndo sabendo ac certo, ainda
que por estimativa, o quanto pretende arrecadar e, consequentemente, gastar.

De outra banda, autorizar a abertura de crédito adicional
suplementar ja num Projeto de Lei Or¢camentaria que acabou de ser elaborado,
seja em que percentual for, significa para o Legislativo, de certa fcrma, abrir
mao de uma fungéo precipua que é a de fiscalizar os atos do Executivo.

Nao obstante isso, o signatario da presente emenda houve
por bem conceder ao Executivo a autorizagdo para abrir crédito especial
suplementar até a ordem de 20% (vinte por cento) da despesa geral fixada
na LOA 2019.

De modo que ndo observo nada que possa macular de ilegalidade
ou inconstitucionalidade a presente proposta.

Assim, do ponto de vista formal vejo que a proposizdo pode
prosperar, por entender que a competéncia para para tal emenda, pode ser
realizada pelo Poder Legislativo, como evidenciado nos autos.
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Do ponto Je vista material entendo que a Emenda é legal e
constituciona!. Pois ndo vai de encontro ao ordenamento juridico patrio.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade, a Emenda Substitutiva n® 268/2018 de autoria do
Vereador Zacarias Marques, ao Projeto de Lei n® 050/2017, que dispde sobre a
Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019.

E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 18 de dezembre de 2018.
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"Cicero Carlos Costa' Barros .
Procurador Legislativo
Mat. 562323




