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PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 004/2019

PARECER JURIDICO PREVIO N° 009/2019

PARECER JURIDICO PREVIO A
SUBEMENDA MODIFICATIVA N°
002/2018 A EMENDA ADITIVA N°
006/2018 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 002/2018, QUE
DISPOE SOBRE A DESTINAGAO DE
RECURSOS ORIUNDOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA POR
EXPLORAGAO MINERAL — CEFEM,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n°® 014/2019-PGL o
Projeto de Subemenda Modificativa n® 002/2018 a Emenda Aditiva n°® 006/2018
ao Projeto de Lei Complementar n° 002/2018, que dispde sobre a destinagao
de recursos oriundos da Compensacao Financeira por Exploragdo Mineral —
CEFEM, no ambito do municipio de Parauapebas e da outras providéncias, que
por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser
exarado Parecer Juridico Prévio.

2. A Emenda Aditiva n°® 006/2018 acresceu ao PLC 002/2018, o
art. 4°-A, com a seguinte redacao:

Art. 4°-A. Para fins de segurancga juridica, o orgamento
vigente ndo precisard ser modificado para a observancia
dos percentuais desta Lei Complementar.




Pardgrafo Unico. A partir do ano de 2019 (dois mil e
dezenove), o or¢camento deverd contemplar todos os
percentuais previstos nesta Lei Complementar.

3. O Presente Projeto de Subemenda Modificativa n® 002/2018 a
Emenda acima referida repete sua redacao integral, mudando somente o ano
de 2019 para 2020 no paragrafo unico.

4. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

5. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicédo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de cépia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

6. E de se lembrar que a necessidade do retorno ao crivo desta
especializada, de emendas e subemendas formuladas as mais diversas
proposicdes, atende a necessidade de se fazer uma analise sob os aspectos
da legalidade, da constitucionalidade e da técnica legislativa, além de outros
aspectos oriundos do processo legisiativo.

7. A iniciativa de proposicdo de emenda ou subemenda cabe a
qualquer Vereador(a); as Comissdes, se incorporada ao parecer, a Mesa
Diretora e ainda ao Prefeito, se formulada por meio de mensagem a proposi¢cao
de sua autoria. Além do mais, a proposicdo tem atendido rigorosamente ao
tramite regimental até o presente momento. Nesse passo atendido esta o
aspecto formal do processo legisiativo.

8. Quanto ao aspecto material verifico que o conteddo da
proposi¢cao guarda conformidade com o § 3°, do art. 215 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, respeitando o objeto e a abrangéncia da Emenda em
modificagao.

9. O contetdo do PLC 002/2018 é de suma relevancia para a
sustentabilidade da economia do Municipio, pois comeg¢a a materializar o que
se ja dizia ha pelo menos uma década, de que era preciso pensar a construcao
de outras matrizes econdmicas distintas da sustentada simplesmente pela
exploracao dos recursos minerais aqui existentes.

10. A Constituicao Federal de 1988 considerou bens da Uniao,
entre outros, os recursos minerais, inclusive os do subsolo (inciso IX do art. 20)
e, simetricamente atribui também a Unido competéncia privativa para legislar

sobre jazidas, minas outros recursos minerais e metalurgia (artigo 22, inciso
Xll).

11. Além disso, a Constituicdo Federal dispde em seu art. 20, §
1°, que:
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Art. 20. (...)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e qos Municipios, bem como a &érgdos da
administracdo direfa da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petrdleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos __minerais _no__respectivo  teritério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploragdo. (grifei)

12. Com relacdo a legislacdo mais atualizada sobre o tema é
imperativo destacar que a Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais - CFEM fora criada em 29.12.89, com o advento da Lei n°
7.990, que passada por modificagdes, assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracdo de energia elétrica e dos recursos minerqis, por
qualguer dos regimes previstos em lei, ensejard
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipio, a ser calculada, distribuida e aprovada na forma
estabelecida nesta Lei. (grifei)

13. Também o seu artigo 6° prescreve:

Art. &°. A exploracdo de recursos minerais ensejard o
recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1° art. 20 da
Constituicdo Federal, por ocasido: (Redacdo dada pela Lei
n° 13.540, de 2017) (Vigéncia) (Vide Lei n° 8.001, de
1990) (grifei)

14. Posteriormente foi editada a Lei n°® 8.001 de 13/03/90, que
define os percentuais da distribuicao da compensacao financeira de que trata a
Lei n° 7.990/89, que também passada por modificacbes, dispée em seu art. 1°;

Art. 1°. A distribuic@o mensal da compensacdo financeira de
que trata o inciso | do § 12 do art. 17 da Lei ne 9.648, de 27
de maio de 1998, com a redag¢do alterada por esta Lei, serd
feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei
n® 9.984, de 2000}

I - 25% (vinte e cinco por cento) aos

Estados; [Redacdo dada pela lei n° 13.661, de
2018)

I - 65% (sessenfa e cinco por cento) aos
Municipios; {(Redacdo dada pela Lei n°® 13.441, de
2018) (grifei)

- trés por cento ao Ministério do Desenvolvimento
Regional;, [Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 870,
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IV - trés por cenfo ao Ministério de Minas e )

Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.993, de
2000)
V - quatro por cento ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado
pelo Decreto-lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pelalei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991, (Redacdo dada pela lei n° 9.993, de
2000) (Regulamenia)

15. Ja no art. 2°, determina que:

Art. 2°. As dliguotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) serdo aqguelas
constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4%
(quatro por cento}, e incidir@o: (Redacdo dada
pelalein® 13 540, de 2017) (grifei)

ANEXO
{Incluido pela Lei n°® 13 540, de 2017)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS
(CFEM)

a) Aliguotas das substéncias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

(VETADO) (VETADO)

Rochas, areias, cascalhos,
saibros e demais substé@ncias
minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgcdo
civil; rochas ornamentais;
dguas minerais e termais

1% (um por cento)

1.5% (um inteiro e
cinco décimos por Ouro.
cento)

Diamante e demais

2% \dols pRT Cemio] substé@ncias minerais

Bauxita, manganés, nidbio e

3% (trés por cento) sal-gema

3,5% (irés inteiros e
cinco décimos por
cento)

Ferro, observadas as letras b e
c deste Anexo




b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até noventa dias a partir da promulgacdo desta Lei,
estabelecerd critérios para que a entidade reguladora do
setor de mineracdo, mediante demanda devidamente
justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da
CFEM do ferro de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de ndo
prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos
desempenho e rentabilidade em razdo do teor de ferro, da
escala de producdo, do pagamento de tributos e do
nimero de empregados.

c) A decis@o e o parecer técnico da entidade reguladora
do setor de mineracdo relativos & reducdo da aliquota da
CFEM, de que trata a letra b deste Anexo, ser@o divulgados
em seu sitio oficial na internet, e a redugcdo somente entrard
em vigor sessenta dias a partir da divulgacdo.

16. Vé-se, pois, que nos imoveis em que ocorre exploragao
mineral a Unido é titular do dominio publico sobre os recursos minerais, quer se
localizem na superficie ou no subsolo. E, uma vez efetuada a extragao, o(a)
concessionario(a) da lavra passa a ser o(a) proprietario(a) do produto.

17. Conforme j& citado anteriormente a Constituicao Federal
previu o direito de participagao de certos entes politicos no resultado da
exploragao, direito esse tendo como alternativa uma compensagéao financeira
(artigo 20, § 1°).

18. A exploragao de recursos minerais pode ser influenciada por
uma série de fatores internos e externos que sao decisivos para determinar a
viabilidade ou até mesmo a continuidade ou encerramento da atividade em
‘determinados momentos.

19. O primeiro fator a se observar € que nao se pode desprezar
que os minerais sao recursos finitos, ou seja, que sdo esgotaveis e que
inevitavelmente irdo acabar um dia. Dessa forma, municipios dependentes da
atividade que nao se programarem para seu encerramento diversificando sua
economia “poderéo se deparar com inimaginaveis impactos socioeconémicos””.

20. O segundo ¢ a relacdo entre qualidade das reservas minerais
e os custos de producdo, o que no caso de Parauapebas €& bastante
significativa vez que o custo de producao e razoavel e o minério, sobretudo o
de ferro, tem um alto teor de pureza.

21. O terceiro fator a ser considerado € a volatilidade a que estao
sujeitos os precos de muitos produtos minerais devido a diversos fatores
econdmicos e/ou politicos que fogem do controle dos produtores, tais como
niveis mundiais de oferta e demanda: disponibilidade e custo de substitutos; e

! THOME, Romeu. A fungao socioambiental da CFEM — compensacao financeira por exploragao de recursos minerais.
Revista de Direito Ambiental, vol. 55, jul/set 2009 (Editora Revista dos Tribunais). Disponivel em: <
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06chb5bac839bd7d06aeadf. pdf>.




niveis de estoque®. Portanto, os pregos internacionais podem sofrer quedas
bruscas ao longo do tempo, de tal forma que produtores sejam forgados a
diminuirem os niveis de produgdo ou até mesmo a paralisa-la, o que teria
reflexos, por exemplo, no nimero de empregos, renda e arrecadagao gerados
pela atividade e isso refletiiam drasticamente na economia local. Em
contrapartida, uma alta nos precos pode viabilizar empreendimentos que
inicialmente nao eram economicamente atrativos.

22. Segundo a legislacdc gue regulamenta a matéria, os recursos
recolhidos da CFEM sao distribuidos aos Estados, Distrito Federal, Municipios
e orgaos da administracdo da Uniao, creditados em suas respectivas Contas
de Movimento. Conforme estabelece a Agéncia Nacional de Mineragéao, os
recursos da compensagao devem ser aplicados em projetos, que direta ou
indiretamente, revertam em beneficios da comunidade local, em melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e da educagéo, ndo sendo
permitida de hip6tese alguma a sua aplicacdo em pagamento de divida ou no
pagamento de despesas de pessoal.

23. Nesse diapaséo dispde o art. 8° da Lei 7.990/89:

Art. 8° O paogamento das compensacdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagcdo pela
exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gds
natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da
Administracdo Direta _da Unido, até o Ultimo dia 0til do
segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro
Nacional (BTN), ou cutro parédmetro de correcdo monetdaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. (Redacdo dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990) (grifei)

§ 1° As vedacoes constantes  do caput ndo se
aplicam: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.858, de
2013)

| - co pagamento de dividas para com a Unido e suas
entfidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

I - ao custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo
bdsica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios € outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. {Incluido pela Lei n°
12.858, de 2013)

2 CARVALHO, Bruno César Lage de. Aproveitamento de minérios de ferro de baixo teor: tendéncias, tecnologias
utilizadas e influéncias no sequenciamento de lavra. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/2346/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 AproveitamentoMinC3%A9
riosFerro.pdf>.




§ 2° Os recursos origindrios das compensagoes financeiras a
que se refere este artigo poderdo ser utilizados também
para capitalizacdo de fundos de
previdéncia. (Pardgrafo _incliido pela Lei n°
10.195, de 14.2.2001)

24. Embora o comando normativo vede expressamente o
pagamento de despesas com pagamento de divida e com o pagamento de
despesas de pessoal, varios municipios brasileiros nao tém sido fiel observador
desta regra, valendo a pena observar, nesse quesito, Parauapebas.

25. Segundo dados do IBGE®, Parauapebas tem uma area de
6.886,208 km? e uma populacédo estimada em 2018 de 202.882 pessoas. Tem
uma densidade demografica de 22,35 hab/km? e, segundo o PNUD* (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) um IDHS de 0,715 (2010), IDHM
Renda® de 0,701 (2010), IDHM longevidade’ de 0,809 (2010) e IDHM
Educacao® de 0,644 (2010).

26. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida
resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacao e saude e, mensurado em quatro
faixas distintas de desenvolvimento humano: baixo, menor que 0,550, médio,
entre 0,550 e 0,699, alto, entre 0,700 e 0,799 e muito alto acima de 0,800.

27. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é
uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educagdo e renda e sua mensuragdo varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

28. No aspecto que mensura Trabalho e Renda os indicadores do
IBGE sdo de que em 2016, o salario médio mensal era de 3.1 salarios
minimos, ocupando a posi¢cdo 135° de 5.570 entre as cidades em nivel
nacional, 6° de 144 em nivel estadual e 2° de 5 na micro regiao.

29. A proporgao de pessoas ocupadas em relagdo a populagao
total era de 24.9%, ocupando a posicdo 146° de 5.570 entre as cidades em
nivel nacional, 3° de 144 em nivel estadual e 1° de 5 na micro regiéo.

30. O percentual da populacdo com rendimento nominal mensal
per capita de até 1/2 salario minimo era de 38,5%, ocupando a posigdo 2.943°
de 5.570 entre as cidades em nivel nacional, 141° de 144 em nivel estadual e
5° de 5 na micro regiao.

31. Ja no aspecto que mensura Educacéo os indicadores do IBGE
sdo de que em 2015 os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade
tiveram nota média de 5.6 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota
foi de 4.6. Na comparagéo com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/parauapebas/panorama
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html

* indice de Desenvolvimento Humano.

¢ indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Renda

¢ indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Longevidade

g indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Educacao




dos anos iniciais colocava esta cidade na posicao 3 de 144. Considerando a
nota dos alunos dos anos finais, a posicao passava a 1 de 144. A taxa de
escolarizagéo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 95.8% em 2010. Isso
posicionava 0 municipio na posicéo 61 de 144 dentre as cidades do estado e
na posicéo 4692 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

32. Com relagao a Economia os indicadores do IBGE sédo de que
em 2016 o Produto Interno Bruto — PIB de Parauapebas foi de R$
12.638.245.520,00 (doze bilhdes, seiscentos e trinta e oito milhdes, duzentos e
quarenta e cinco mil e quinhentos e vinte reais), com um PIB Per Capita de R$
64.395,75 (sessenta e quatro mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e
cinco centavos).

33. Com relagéo a Saude os indicadores do IBGE sao de que em
2014 a taxa de mortalidade infantil média na cidade era de 14.38 para 1.000
nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias eram de 0.5 para cada 1.000
habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, ficou na posigao
125 de 144. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essa posicéo € de
3330 de 5570.

34. Com relagdo a Territdrioc e Ambiente os indicadores do IBGE
sdo de que em 2010 o municipio apresentava 45.7% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 30.5% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizagéo e 21.8% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacao adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio).
Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posigao 74 de

144. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicao & 4825 de
5570.

35. Segundo dados da Agéncia Nacional de Mineracao®, o
municipio de Parauapebas teve em seu favor em 2018 a distribuicdo de
royalties pela CFEM no valor de R$ 400.551.963,89 (quatrocentos milhdes,
quinhentos e cinquenta e um mil, novecentos e sessenta e trés reais e oitenta e
nove centavos), sendo o maior beneficiario de CFEM do Estado do Par3,
seguido, a certa distancia, do municipio de Canaa dos Carajas.

36. Em relagdo a distribuicdo total da CFEM de todos os
municipios mineradores do Estado do Para, que somou R$ 743.425.248,18
(setecentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
duzentos e quarenta e oito reais e dezoito centavos), Parauapebas sozinho
obteve a cifra relativa a 53,88% dessa receita.

37. Quando cotejamos a distribuicdo nacional'® de royalties da
CFEM no valor total de R$ 3.036.143.592 41 (trés bilhdes, trinta e seis milhdes,
cento e quarenta e trés mil, quinhentos e noventa e dois reais e quarenta € um
centavos), Parauapebas sozinho obteve 2 cifra relativa a 13,19%.

: https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem_muni.aspx?ano=2018&uf=PA
19 https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem.aspx




o municipio em 2018 representaram

38. Os royalties da CFEM d
168364'"" .de receitas efetivamente

32,33% do total de R$ 1.238.81
arrecadadas.

39. O grau de “dependéncia” de um municipio em relagdo a
atividade mineradora € medido pela participacdo das rendas provenientes da
mineracgao no total da receita arrecadada do municipio, como consubstanciado
no item anterior. Ou seja, quanto maior for a proporgao dessas rendas, tanto
maior € o grau de dependéncia.

40. Esse elevada proporcao significa que outras atividades
produtivas tém importancia restrita, o que também reforca a situacdo de
dependéncia pela falta de alternativas de emprego e de ocupagdo, como visto
nos itens 27/29, o que torna o coeficiente % do emprego da mineracdo, em
relagcdo ao emprego fora do municipio, muito alto.

41. Como o municipio de Parauapebas ndo possui um plano

especifico para uso da CFEM, como se vé& nos municipios de Itabira/MG,
- Forquilhinha/SC e Minacu/GO, esses recursos ingressam no municipio e é
diluido no caixa unico da prefeitura, sendo usado para pagamentos de diversas
despesas emergenciais que nem sempre se revertem em bem estar para a
populagao.

42. No caso de lItabira/MG, a noticia, do encerramento das
atividades pela VALE em 2030 como decorréncia do exaurimento das minas de
ferro, suscitou no inicio dos anos 90, forte reagdo nos seguimentos da
sociedade organizada, no sentido de procurar alternativas para a superacéo da
dependéncia econémica em relacdo a VALE.

43. Ap6s ampla discussdo, foi elaborado um Plano de
Desenvolvimento para Itabira denominado “Itabira 2025” e criada a Agéncia de
Desenvolvimento de Itabira (AD!), com apoio do Instituto de Desenvolvimento
Industrial de Minas Gerais (INDI). Segundo informagées da prefeitura, a ADI é
pioneira no estado de Minas Gerais e sua criagdo procurou consolidar
experiéncias de gestdo em parcerias com empresas e instituicdes, como o
SEBRAE, o Bando de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), em torno
das agdes para o desenvolvimento municipal. Também foi criado o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Social de ltabira (FUNDESI), com o objetivo de
criar condigcbes financeiras e de geréncia de recursos destinados ao
desenvolvimento de agdes de crescimento e diversificacao econémica.

44. No caso de Forquilhinha/SC, o municipio vinculou os recursos
da CFEM ao Fundo Ambiental, criado especialmente para esse fim, em 1999. A
decisdo de criar o Fundo foi baseada nas condicionantes da Lei 8.001/90 no
que diz respeito ao ndo pagamento de pessoal permanente e de dividas.

45. No caso de Minacu/GO, ndo havia um plano especifico para
utilizagdo da CFEM até o final nos anos 90. Porém, com as noticias sobre o
possivel fechamento da mina, por causa da polémica sobre a saude dos

! lht'tp://governotransparente.comAbr/transparer'mcia/cts074\90/’00ns,ultarrecprevar/resu|tado’?datainfo=YKlSQozZT zmPSz|
7albjakbuCOgjdEde T8etwENYYCI%3D&ano=10&inicio=01%2F01%2F2018&fim=31%2F12%2F2018




funcionarios e usuarios de amianto, provocl:aram a fvig:gr D i
i ientizou de que aigo precis

local. A prefeitura se conscientizou € e e ieod do
i 2 mineracao, € passou a utiliza _

alternativas de rendas além da _ . L il

ietivassem ampliar e diversifica :
CFEM em programas gue objetl ) > dive : e
do municipio, priorizando trés vertentes: a dinamizagédo do turismo, 0 estim

as atividades agropecuarias € a geragao de emprego e renda.

46. As trés experiéncias aqui diqustas sao importantes porqlée
demonstra que é possivel dar um tratamer)to a parte_ pgraros recursos da
CFEM e assim promover melhorias na qualidade qe vida e r:a dlversmcagag,
produtiva de municipios da base mineradora, ou seja, dar um "uso suste'ntado
a renda mineral expressa pela CFEM. Entretanto, revelam também as
dificuldades que os gestores enfrentam para isso, sobretudo pela
descontinuidade das politicas, n2o apenas por causa da alternancia do poder,
mas, principalmente, pela falta de um controle social mais firme; pela auséncia
de mecanismos formais de controle e pela falta de avaliagdo sistematica das
politicas adotadas.

47. A tatica de ingresso das receitas da CFEM por meio do caixa
unico da prefeitura torna-se uma armadilha constante e perigosa, na medida
em que os gestores publicos ainda nao foram capazes de perceber o potencial
da CFEM enquanto recurso extra que, se utilizado produtivamente desenvolve
oportunidades de geragdo de emprego e renda, ataca um dos mais sérios
problemas que os municipios da base mineradora enfrentam e, dessa forma,
reduz a pobreza e amplia a base da arrecadagdo municipal. Por esta tatica,
segundo Maria Amélia Rodrigues da Silva Henriquez'?, os recursos da CFEM
entram nos caixas unicos das prefeituras e sao “engolidos” pelas necessidades
imediatas e ilimitadas que todos os municipios apresentam.

48. Desta forma, ao meu sentir, louvavel e honrosa a iniciativa do
Poder Legislativo, que por meic de seus edis, comegam a enfrentar como ja
disse, e por em prética a questao da diversificagdo da matriz econdmica do

municipio de Parauapebas, preparando e antevendo o esgotamento mineral do
solo deste municipio.

49. Tecidas essas consideragdes, verifico que tanto o PLC
002/2018 quanto suas emendas e, sob este exame a Subemenda Modificativa
n® 002/2018 a Emenda Aditiva n° 006/2018, atende ao fim a que se propde,
tendo a justificativa traduzido muito bem a sua finalidade.

3) CONCLUSAO

50. Dian’ge de; todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Ass_essoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
regimentalidade do Projeto de Subemenda Modificativa n° 002/2018 a Emenda

Aditiva n° 006/2018 ao Projeto de Lei Complementar n° 002/2018, que dispde
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