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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER N° /2020

PARECER AO PROJETO QUE INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA. CRIA O SISTEMA
MUNICIPAL DE TRABALHO, EMPREGO E
RENDA. CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DO
TRABALHO EMPREGO E RENDA. A
CONFERENCIA MUNICIPAL DE TRABALHO,
EMPREGO E RENDA. CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO, EMPREGO E RENDA EM
PARAUAPEBAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
| - Relatério:
Foi encaminhado para analise e parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, a presente proposigéo.
O Projeto n° 114/2019 veio devidamente acompanhado de sua justificativa,
juntamente com parecer prévio da procuradoria especializada desta casa.

E breve relatorio.

Il - Voto do Relator:

O projeto de lei em pauta foi encaminhado a este relator para analise e parecer. O
mesmo nao conta com vicio de iniciagdo, pois se enquadra aos aspectos de iniciativa, nos
termos do artigo 150, Paragrafo Unico, inciso |, do regimento interno da Camara Municipal

de Parauapebas:

Art. 150 - Projeto de Lei é a proposi¢ao que tem por fim regular
toda matéria de competéncia do Municipio e sujeita a sangdo
do Prefeito.

PARAGRAFO UNICO - A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

[Il — do Prefeito;
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Constitucionalmente o artigo 30, inciso | da CF/88 versa sobre a competéncia dos
municipios para tratarem de assuntos relevantes dentro dos seus limites:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Como podemos inferir da propria leitura do titulo do projeto e do projeto, a matéria
visa regulamentacao e a aprovagio por esta casa de leis das politicas e institutos que
viabilizem a geragao de trabalho e renda para o municipio de Parauapebas, nao restando

duvida que se trata de assunto eminentemente relevante para a cidade.

Portanto, quanto a iniciativa do projeto de lei, o parecer e favoravel e ndo ha nenhuma

objecao referente a legitimidade e competéncia da iniciativa por parte do executivo.

Satisfeitos os aspectos iniciais, este parecer aponta pela conveniéncia de apreciagéo
de alguns aspectos pertinentes que se fazem necessario para o posicionamento quanto ao
merito, conforme orienta Regimento Interno da Camara:

Art. 69, §5° - Todas as comissdes deverdo manifestar-se sobre
0 mérito das matérias.

O primeiro ponto a ressaltar, e o mais importante, & que a cidade de Parauapebas
se recupera de uma grande crise econdmica, e que, dentre varias mazelas, elevou

consideravelmente o indice de desemprego, afetando grande parte da populagao.

E sabido também por todos que a cidade de Parauapebas é considerada
nacionalmente como um polo de geragédo de emprego devido a sua pulsante atividade
mineraria, e que tal caracteristica a posiciona na rota de trabalhadores de todas as

localidades do pais que buscam em nossa cidade uma oportunidade de trabalho.

Neste interim, diante de uma demanda gigantesca por uma vaga de emprego,
acompanhamos diariamente uma quantidade enorme de pessoas sobrecarregando o SINE,
que por vezes fora acometido por escandalos de irregularidades na destinagéo de vagas
de trabalho.

Diante deste cenario de alta demanda por vagas de emprego fica evidente que o

mero preenchimento de uma vaga de trabalho satisfaz a pretensdo do individuo
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desempregado, mas, no entanto, a coletividade ainda sente os reflexos da alta taxa de

desemprego que n&o é uma particularidade somente de Parauapebas.

Todavia, o projeto ndo se destina exclusivamente ao combate ao desemprego. A
politica de trabalho emprego e renda proposta considera aspectos relevantes como 0
combate ao trabalho infantil condi¢des analogas a escravidao, fiscalizagao das condigbes
de trabalho, qualificagéo e aprendizagem profissional, destinagéo de percentual de vagas
para mulheres e pessoas com deficiéncia, criagdo de programa para jovens aprendizes,
criagdo de um fundo de trabalho, dentre inumeras outras politicas que impactariam

beneficamente a cidade.

Considerar estes aspectos que apoiam o trabalhador a curto, médio e longo prazo é
importantissimo tendo em vista que Parauapebas durante anos protagonizou-se como um
balcido de empregos para o Brasil, servindo apenas de chao de fabrica de empresas de

outras regides.

Isto posto, fica evidente a necessidade da criagdo de um sistema organico voltado a
politica de geragao de emprego e renda, que organize, fiscalize, incentive, destine e dé

celeridade as contratagdes, dai a tamanha importancia deste projeto.
EMENDA INCLUSIVA

A lei em comento propde a criagdo do CONSELHO MUNICIPAL DO TRABALHO E

RENDA que possui inimeras atribuicoes elencadas em seu art. 12.

Logo apds, em seu art. 14 ha a descri¢ao da composigao deste conselho, o qual
estipulou 16 membros titulares e 16 membros suplentes, de diferentes entidades e

categorias.

Esta comiss&o entende e sugere que por tratar de assunto tao relevante e importante
para 0 municipio, que seja acrescentado 01 (uma) vaga de membro titular com seu
respectivo suplente oriundo/indicado pela CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS,
modificando assim o Art, 14. para 17 membros titulares e 17 membros suplentes e

adicionando a alinea g) no inciso Ill do artigo 14 com a seguinte redagao:
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Art 14. Ill, g) — 01 (um) representante titular e 01 (um)
respectivo  suplente da CAMARA  MUNICIPAL  DE
PARAUAPEBAS

EMENDAS MODIFICATIVAS

Em parecer exarado pela procuradoria especializada de assessoramento juridico
legislativo, sob o nimero 05/2020, o nobre causidico pontua 3 aspectos da lei que carecem

de atengédo por parte desta comisséo.

Em primeiro momento, houve a andlise do art. 14, paragrafo 3° que trata da
concessio de auxilios financeiros para cobertura de passagens, hospedagens e demais

gastos provenientes de viagens a outros municipios.

Ocorre que ao final do referido paragrafo ha mengao que caberia ao poder executivo,
através de decreto municipal, estabelecer os valores para cobertura destas despesas.
Neste sentido, compreendemos que acertadamente a procuradoria legislativa possui razao
em afirmar que determinada conduta ndo pode ser realizada por decreto regulamentar, e

que carece da manifestagao desta casa de leis para tanto.

Diante disso, esta comissao sugere a altera¢ao da redagédo do paragrafo, no sentido
de que estas despesas possuam o rito ja estabelecido na lei vigente de concessao de

diarias e viagens inerente a todos os que ja requerem viagens a prefeitura.
Para tanto, sugere-se a emenda modificativa no art. 14, paragrafo 3°. A saber:
Onde se |é:

Art14.[...]

§13. Em todo caso, os integrantes do Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, no exercicio de suas fungbes ou
em capacitagdo pertinente aos trabalhos desenvolvidos, de
acordo com a conveniéncia da Administragéo Publica, fardo jus
a diarias ou auxilio financeiro para cobertura e o provimento
das despesas com transporte, auxilio financeiro, hospedagem

e alimentagédo em casos de viagens a servigo fora do Municipio,
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cabendo ao chefe do poder executivo regulamentar por

meio de decreto municipal.

Passar a ser:

Art14.[...]

§13. Em todo caso, os integrantes do Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, no exercicio de suas fungbes ou
em capacitagdo pertinente aos trabalhos desenvolvidos, de
acordo com a conveniéncia da Administragéo Publica, faréo jus
a diarias ou auxilio financeiro para cobertura e o provimento
das despesas com transporte, auxilio financeiro, hospedagem
e alimentagdo em casos de viagens a servigo fora do Municipio,
na forma da lei vigente sobre viagens e concessées de

diarias.
Outro aspecto a ser considerado por esta comissdo, mas ndo menos importante,
trata dos créditos adicionais para alimentar o fundo municipal do trabalho até que haja seu

regular planejamento, artigo 34, §3.

Art. 34.[...]
§3° Fica autorizada a abertura de crédito adicional especial no

orcamento vigente, até que haja seu regular planejamento.

O parecer da procuradoria especializada desta casa alerta as fls 54 que as
autorizagdes a créditos adicionais derivam de um ajuste orgamentario que possui finalidade
de “a) corrigir falhas da lei orgamentaria; b) mudangas no rumo das politicas publicas; c)
variagbes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos pelo governo, e,

d) situag6es emergenciais inesperadas e imprevisiveis.”

Pois bem, em uma andlise apressada poderiamos abstrair que a autorizagao dos
créditos adicionais seria medida precipitada e esta despesa carece de prévia autorizagao
legislativa e que é pacifico a devida dotagéo orgamentaria. No entanto, diante dos nimeros
alarmantes de desempregados em nossa cidade, a sensibilidade desta comiss&o € no
sentido de que estamos diante de uma situacao emergencial que carece de

enfrentamento por parte do poder publico.
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E inegavel que a criagdo de um fundo de trabalho neste momento de crise
possibilitara mais medidas no sentido de fomentar o emprego e renda na cidade. O cidadao
empregado desonera de inimeras maneiras as demandas ao servigo publico. Qualquer

medida em sentido de viabilizar o fomento e a geragao de emprego deve ser priorizada.

Além do mais, esta comiss@o entende que a leitura do art 34, §3°, precisa ser
realizada em conjunto o art. 35, que explicita outras inimeras origens de recursos para este
fundo. Consequentemente resta claro que inviabilizar a criagdo do fundo municipal de
trabalho podera manter o municipio inerte diante da gravidade do desemprego da nossa
cidade, principalmente no financiamento de agdes, programas € projetos no plano municipal

de agdes e servicos da area de trabalho, art 36, XI.

Posteriormente a procuradoria legislativa desta casa, nos alerta pela ilegalidade do

art. 69, que versa:

Art. 69. A execucdo da presente Lei contara com recursos
orgamentarios  proprios, suplementados se necessarios,
ficando o poder executivo autorizado a emitir decretos para tal

finalidade.

Entende esta comiss&o, que o art. 69 difere da situagéo art. 34, §3°. Nesta situagao,
por ser norma de carater amplo e genérico, sem descrever com precisédo ou anexar a
dotagdo orgamentaria necessaria, este instituto se mostra inviavel por ser vedado pelo art.
167, V da CF.

“Art. 167. Sao vedados:
\/ — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes”.

Diante disso, esta comiss&o opina pela supresséo do art. 69 da proposta de lei.

Ante todo o exposto, opina-se favoravelmente a aprovacao por ser legal e

constitucional do Projeto de Lei n® 114/2019, ressalvado a necessidade das:

1. Emendas modificativas:
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e Alteracio na redacdo do artigo art. 14, §3°. Passando a ser:

Art141...

§13. Em todo caso, os integrantes do Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, no exercicio de suas fungdes ou
em capacitagdo pertinente aos trabalhos desenvolvidos, de
acordo com a conveniéncia da Administragao Publica, faréo jus
a diarias ou auxilio financeiro para cobertura e o provimento
das despesas com transporte, auxilio financeiro, hospedagem
e alimentacdo em casos de viagens a servigo forado Municipio,

na forma da lei vigente sobre viagens e concessdes de

diarias.

2. Emenda inclusiva:

Inclusio do membro da Camara Municipal de Parauapebas no CONSELHO
MUNICIPAL DO TRABALHO E RENDA artigo 14, 1ll, g)

Art. 14. 1ll, g) — 01 (um) representante titular e 01 (um)
respectivo suplente da CAMARA  MUNICIPAL  DE
PARAUAPEBAS

3. Emenda supressiva.

Exclusdo do artigo 69 em toda sua integralidade.

E o parecer do relator.

VOTO PELA APROVAGAO DO PROJETO COM AS DEVIDAS EMENDAS.

Sala das Comissdes, em de de 2020.

Relator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO, Ante o exposto, opina-se
favoravelmente a aprovagio do Projeto de Lei n° 114/2020, ressalvado a necessidade de
emenda modificativa, inclusiva e supressiva.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as): lvanaldo Braz Silva

Simplicio; José Marcelo Alves Filgueira; José das Dores Couto;

Sala das Comissoes, de de 2020.

lvanaldo Braz Silva Simplicio
Presidente da Comissédo de Constituigéo, Justiga e Redagé&o

José Ma Alves Filgueira
Membro'da CCJR

£
\\

José das Dores Couto
Membro da CCJR



