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PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 004/2019 QUE
CONCEDE A COMENDA “CIDADAO
HONORARIO” AO ILMO. SR. VALDIR
ANTONIO PEREIRA.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno n° 049/2019-
PG/CMP, o Projeto de Decreto Legislativo n® 004/201 9, de autoria do Vereador
Rafael Ribeiro de Oliveira, que concede titulo de Cidadao Honorério ao limo.
Sr. Valdir Anténio Pereira, em reconhecimento aos importantes servigos
prestados a este Municipio, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento
Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

O Projeto se faz acompanhar de justificativa (fl. 03/04) contendo o
histérico do pretenso agraciado.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagéo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

A concesséo de titulo de Cidadao Honorario & uma matéria de
cunho interna corporis dos poderes legislativos nas trés esferas da federacao
brasileira, figurando sempre no rol das competéncias privativas desses entes,
motivo pelo qual afasta-se, desde ja, qualquer vicio de iniciativa, vez que a
proposicao teve origem nesta Casa e é da lavra de vereador regularmente
empossado e cumprindo mandato regular.



No ambito desta Casa, a matéria tem regulagdo no art. 13, incisb‘{a
XVIl da Lei Organica Municipal, na alinea “c” do § 1° do art. 227 e Yo
especificamente no art. 283 e seguintes, todos do Regimento Interno, conforme
se vé abaixo:

Art. 13. Compete privativamente & Camara Municipal:

XVII - conceder titulo de cidadéo honordrio ou qualquer
outra honraria  ou homenagem & pessoa que
reconhecidamente tenha prestado relevantes servicos ao
Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pelo
voto de, no minimo 2/3 (dois tercos) de seus membros;
(grifei)

Art. 227. O Projeto de Decreto Legislativo é a proposicao
de competéncia privativa da Cdmara, que excede os
limites de sua economia interna, ndo sujeito & sancé&o do
Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

§ 1° - Constitui matéria de decreto legislativo:

¢) ConcessGo de titulo de cidaddo honordario ou qualquer
outra  honraria  ou homenagem a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
municipio;

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE TiTULOS HONORIFICOS

Art. 283. Por via de projeto de decreto legislativo,
aprovado por, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus
membros, a Cdmara poderd conceder titulo de cidaddo
honordrio ou qualquer outra honraria ou homenagem a
personalidades radicadas em Parauapebas,
comprovadamente dignas da honraria.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolugdo n° 002/2019,
de 03 de abril de 2019).

Art. 284. O projeto de concess@o de titulo honorifico
deverd ser subscrito por qualquer membro da C&mara e,
observadas as demais formalidades regimentais, vir
acompanhado, como  requisito  essencial, de
circunstanciada biografia da pessoa que se deseja
homenagear.

Dos dispositivos invocados vé-se que a concessao do titulo de
cidaddo honorario tem como requisitos: @) que a pessoa homenageada
reconhecidamente tenha prestado relevantes servicos ao municipio (art.
13 da LOM); b) que a pessoa homenageada seja comprovadamente




digna da honraria (art. 283 do Rl) e ¢) que o Projeto, além das

formalidades regimentais apontadas, deverd vir acompanhado, como
requisito essencial, de circunstanciada biografia da pessoa que se deseja
homenagear (art. 284, caput do Rl).

Antes de cotejar os requisitos legais postos em face da presente e
pretensa condecoragao, lembro, por acréscimo, que cidadao ¢é toda e qualquer
pessoa que atue na vida da cidade e de algum modo contribua para os
destinos dela.

Ressalto também que com a vigéncia da Resolugdo n° 002, de
03/04/2019, foi revogado o paragrafo Unico do art. 283 do Regimento Interno,
que vedava a concessao de titulos de cidad&o honorério a servidores publicos.

Aferindo os requisitos legais:

a) que a pessoq homenageada reconhecidamente tenha prestado
relevantes servicos go municipio (art. 13 da LOM 13

Segundo o sitio Wikipédia, cidadania honoraria é um titulo de
honraria que uma pessoa de importancia recebe da Camara Municipal de uma
cidade, da Assembleia Legislativa de um Estado (ou DF no caso do Brasil), da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

O Titulo de cidadao equipara a pessoa homenageada a uma
adogédo oficial. A pessoa agraciada passa a ser um irméo, um conterraneo,
uma pessoa da terra natal.

Mesmo que um(a) homenageado(a) ndo tenha nascido ou nao
resida no Municipio, para que se lhe conceda tal homenagem, faz-se
necessario que se diga o que ele(a homenageado(a)) fez, sem visar

lucros, interesses pessoais ou_profissionais, em defesa do povo do
Municipio que Ihe concedeu tal cidadania.’ (grifei)
No mesmo rumo, o sitio de significados diz que cidaddo honorario

€ um titulo entregue a uma pessoa importante, por prestar favores que
ajudem no desenvolvimento social local?

As legislagGes feitas pelas diversas unidades da federagcdo dao
conta de que tal titulo devera ser dado a pessoas que tenham prestado
relevantes servicos ao municipio, cuja significancia alberga sempre e
prioritariamente a natureza de gratuidade, sendo vejamos:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO LUIZ GONZAGA.

LEI N° 5.443, de 24 de dezembro de 201 4.
Art. 1° A concessdo dos fitulos de “CIDADAO

SAOLUIZENSE" e “CIDADAO HONORARIO" obedecerd ao
disposto na presente Lei.

: https:llpt.wikipedia.org/wikilCidadania_honoréria
? https:/www.significados.com. br/cidadao/




Art.  2° Compete privatvamente, & Camara de
Vereadores, conceder os fitulos a que se refere esta Lei g

€ssoas que, reconhecidamente, tenham restado
relevantes servicos & comunidade através de seu
trabalho social, cultural ou artistico. (grifei)

ESTADO DE MINAS GERAIS. CAMARA MUNICIPAL DE
ALTEROSA.

RESOLUCAO N° 333 de 14 de setembro de 20155,

Art. 3° A concessdo de Titulo de Cidadd@o Honordrio
destina-se a homenagear pessoas fisicas, que, nascidas
em oufro Municipio, contribuiram de forma significativa
para o Municipio de Alterosa, agjudando-o0 no
desenvolvimento social, atuando na drea de saide, de
assisténcia  social, educagdo, religiosa, cultural,

econémica, denire oufras, cujos beneficios sejam

incontestes e notérios. (grifei)

ESTADO DO MARANHAO. MUNICIPIO DE SAQ RAIMUNDO
DAS MANGABEIRAS.

LEI'N® 75/2012

Art. 3°. A concess@o de titulo de Cidaddo Honordrio serd
concedido & pessoa fisicq, que nascida em outro
Municipio, Estado ou Pais, fenha prestado relevantes
servicos de abrangéncia e de contribuicdo significativa
ara o Municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras
Estado do Maranhdo agjudando-o no desenvolvimento
social, atuando na drea da sadde, assisténcia social

educacdo, religiosa, cultural ou econdmica. (grifei)

ESTADO DE MINAS GERAIS. CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE.

RESOLUCAO N° 1860 de 01 de outubro de 1993,

Art. 1° A Camara Municipal homenageard, nos termos
desta Resolugdo, as pessoas naturais, vivas ou mortas, e
as pessoas juridicas que tenham prestado ao Municipio
servicos de relevancia ou que se tenham destacado em
dreas de atuacdo de interesse coletivo.

Pardgrafo  Unico - E proibida g concessdo de
homenagens de que trata estq RESOLUCAO N° aos
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vereadores e ao Prefeito de belo Horizonte, durante o
exercicio do mandato.

Art. 2° A homenagem de que frata o artigo anterior dar-
se-4 mediante outorga de Titulo de Cidad&@o Honordrio
de Belo Horizonte, de Diploma de Honra ao Meérito, de
comenda de Mérito Artistico e de diploma de Mérito
Desportivo.

§ 1° - O Titulo de Cidadao Honordrio serd concedido a
essoas naturais, ndo nascidas em Belo Horizonte, que
tenham prestado relevantes servicos & Cidade oU que,

por sua atuacdo, se tenham distinguido nas dreas
humanitdria, cultural olitica, cientifica rofissional ou

quaisquer outras de inferesse coletivo, exceto a prevista

no § 3° deste artigo. (grifei)

ESTADO DE SANTA CATARINA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO BELO.

LEI' N° 1.836/2010.

Art. 1° Fica regulamentada no dmbito do Poder
Legislativo a forma de Concesséo do Titulo de "Cidadao
Honordrio do Municipio de Porto Belo”.

§ 1° A concessdo de Titulo de “Cidadd@o Honordrio do
Municipio de Porto Belo”, serd outorgado pela Camara

Municipal, a cada periodo legisiativo, s pessoas fisicas,
que tenham prestado relevantes servicos

reconhecidamente social no Munici io, ou nele se
destacado pela atuagdo na vida pUblica ou privada, nos
termos do artigo 58, inciso XX, da Lei Orgénica Municipal.
(grifei)

§ 2° Serdo considerados aptos a receberem o Titulo de

“Cidad@o Honordrio do Municipio de Porto Belo”, além
das exigéncias previstas no artigo 58, inciso XX, da Lei
Orgdnica, aquelas pessoas que dedicaram ou dedicam
sua vida e/ou trabalho reconhecidamente social

Ublico e gratuito & comunidade de Porto Belo, que por

sug vez colaboraram com o engrandecimento do
Municipio e se fizerem dignos de tal distincéo. | grifei)

Segundo Newton Thaumartugo®, a concessao do titulo honorario
de "Cidadao" de um Municipio pela Camara de Vereadores deve ser bem

4 Técnico em Assessoria Legislativa Municipal, reside em Caruaru-PE. Foi Vereador em Brejo da Madre de Deus-PE.
Escreveu e fiz publicar os seguintes livros: "Bardo de Buigue - também Baréo do Pogo" (1993); "Histéria do Brejo da
Madre de Deus" Volumes | e II; publicou ainda os livros "Panelas- Terra dos Cabanos" 12Edigao 1980 e 22 Edigéo
melhorada em 1998. E Sécio Benemérito da Unido dos Vereadores de Pernambuco e ¢ "Cidadao Honorario" dos
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analisada, estudada e explicada com detalhes, nio sé aos pares (vereadores),
mas a sociedade local como um todo, pois quando a Camara Municipal outorga
um titulo de cidadania honoréria, ela esta equiparando o(a) homenageado(a) a
uma pessoa nascida no Municipio, e distinguindo-a com especial destaque no
cenario sécio-cultural-administrativo e até religioso da comunidade.

Ora, para que essa Pessoa nao nascido no Municipio seja
considerada conterranea, faz-se necessario, que a mesma tenha sido uma
benfeitora na comunidade, de forma a se verificar o que ela fez sem visar
lucros ou interesses pessoais ou profissionais, em defesa do povo do Municipio
que lhe concedeu tal cidadania.

O simples fato de uma Pessoa prestar servico no Municipio nao
significa prestar servico ao Municipio. Quando alguém presta servicos
profissionais num Municipio e foi pago para isto, esta pessoa nao se enquadra
como candidato a esta homenagem, como por exemplo: um Delegado de
Policia, um Gerente de Agéncia bancaria, um Juiz de Direito, um Promotor de
Justica, um Secretario Municipal, um Prefeito, um Deputado, etc. que apenas
cumpriu com os seus deveres, mas nio praticou nada além de suas
obrigagées.

Entretanto, todas essas autoridades acima mencionadas, que
extra fungéo, eleve o nome do Municipio divulgando positivamente, escrevendo
a sua Histéria, ajudando pessoas carentes com filantropia, deixando marcos de
suas atividades sociais, culturais, juridicas, administrativas, religiosas, estas
merecem passar para o rol dos CIDADAOS ou CIDADAS honorérias.

concede a cidadania, e uma delas, fundamentalmente, sera ter residido no
Municipio ha alguns anos e nesse periodo haver prestado servigos
merecedores de registro e reconhecimento do trabalho desempenhado em
favor do Municipio ou de entidades nele existentes.

O pretenso homenageado, Sr. Valdir Anténio Pereira, segundo
consta dos autos, é comerciante, chegando nesta cidade no ano de 1983,
tendo a sua resumida biografia (fls. 03/04) cuidado de exaltar seus feitos em
prol do povo de Parauapebas, dentre os quais se destaca: criou a Associagéo
de Moradores de Parauapebas por época da emancipagéo do municipio; como
vereador foi responséavel pela abertura da ruas Sol Poente, JK, Tancredo
Neves; criou a LEP: registrou varios clubes de futebol e construiu varios
campos de futebol; criou a escolinha de futebol; criou 12 grémios estudantis,
efc.

Orgamentaria(FIAM-PE)etc. Foi Secretario em Prefeituras e Camaras Municipais.
(http://newtonthaumaturgo. blogspot.com.br/2009/1 O/importancia-do-titulo-de-cidadao. htmi)




Vé-se, pelo histérico colhido da biografia do pretenso
homenageado que ele tem reconhecidamente prestado relevantes servigos ao
municipio, motivo pelo qual, preenche o primeiro requisito legal.

b) que a pessoa homenageada seja comprovadamente digna da
honraria (art. 283 do RJ).

A dignidade do merecimento desta honraria esta ligada
diretamente aos feitos que o(a) pretenso agraciado(a) tenha feito em favor do
povo do municipio de Parauapebas e isso revela o carater comunitario e
coletivo dos servigos.

Néo se discute que o pretenso agraciado seja digno ou nao de
galgar a honraria de cidadao honorario, vez que no meu sentir qualquer
cidad&do(d) que tenha se dedicado, ainda que extra fungdo/profissdo, a uma
causa que beneficie o povo de Parauapebas e assim grave seu nome como
benevolente, tem condigéo de ser condecorado(a).

Entendo que o pretenso agraciado, pelo que foi apresentado de
sua biografia, retine as condigbes para o recebimento da honraria.

c)] que o Projeto, além das formalidades regimentais apontadas, deverd vir
acompanhado, como requisito essencial, de circunstanciada biografia da

Pessoa gue se deseja homenagear (art. 284, caput do Rl

Pelo texto é de se entender que quando se fala em
circunstanciada biografia, se queira dizer que deve figurar no Projeto uma
biografia robusta, consistente.

r

Por biografia entende-se que “€ a histéria de uma pessoa narrada
em um texto breve e consistente desde o seu nascimento até sua morte, dando
detalhes sobre fatos, conquistas, fracassos e outros aspectos significativos que
queiram destacar do individuo em questao”.*

Tem-se ainda que biografia & a histéria escrita da vida de uma
determinada pessoa. A palavra tem origem etimolégica nos termos gregos bios,
que significa “vida” e graphein, que significa “escrever”,

Vé-se, pois, que o que foi encartado pelo Autor do Projeto na sua
justificativa, se coaduna aos rigores requisitados pela norma (art. 284, do RI).

De forma que quanto ao aspecto formal nada obsta o
prosseguimento do Projeto, vez que plenamente atendido o critério da
competéncia para iniciar o processo legislativo.

Quanto ao aspecto material, entendo que a matéria esta
adequada aos critérios normativos postos.

Quanto a técnica legislativa observo que atendeu aos aspectos da
clareza e conciséo, e esta em conformidade com a Lei Complementar 95/98.

1 www.queconceito.com.br/biografia
www significados.com.br/biografia




3) CONCLUSAO i

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela legalidade do
Projeto de Decreto Legislativo n° 004/2019, de autoria do Vereador Rafael
Ribeiro de Oliveira, que concede titulo de Cidadao Honorario ao llmo. Sr. Valdir
Anténio Pereira, em reconhecimento aos importantes servigos prestados a este
Municipio.

E o parecer, smj da autoridade superior.

)
Nilton César Goryey Batista
Procurador Lediglativo
Mat. 0012011



