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PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 031/2019

PARECER JURIDICO PREVIO N° 069/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 025/2019, DE
AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL
RIBEIRO, QUE DISPOE SOBRE A
PRIORIDADE DE TRAMITACAO DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EM
QUE FIGURE COMO REQUERENTE
AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA, DOENGCA GRAVE,
IDOSOS COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS E
AS GESTANTES, NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 039/2019-PGL o
Projeto de Lei n® 039/2019, de autoria do vereador Rafael Ribeiro Oliveira, que
dispbe sobre a prioridade de tramitagdo de processos administrativos em que
figure como requerente as pessoas portadoras de deficiéncia, doenga grave,
idosos com idade igual ou superior & 60 (sessenta) anos e as gestantes, no
ambito do municipio de Parauapebas, que por forca do § 1° do art. 241 do
Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico
Prévio.

2. O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de
justificativa.

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicéo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.
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5. O presente projeto de lei tem por escopo dispor sobre a
prioridade de tramitacdo de processos administrativos em que figure como
requerente as pessoas portadoras de deficiéncia, doenca grave, idosos com
idade igual ou superior 3 60 (sessenta) anos e as gestantes, em ambito local.

6. Por outro angulo, a proposicao visa tratar a respeito de pontos
do processo administrativo em ambito local, o que nos remete a direta
observancia dos arts. 22 inciso | e 24, inciso XI da Constituicao Federal, vez

7. Caso se compreenda que o processo administrativo esta
incluso na disciplina do direito processual, conclui-se que os Estados e os

8. Em principio, se ha possibilidade de regulagdo especifica, deve
haver de regulagéo geral. De acordo com o principio do federalismo, apenas a
prépria Constituicdo Federal pode excepcionar esse entendimento, como no
caso de se reservar determinada disciplina ou mesmo regras gerais apenas
para a Uni&o. Isso ocorre, por exemplo, no caso do processo de licitagdo, sobre
0 qual ha prescrigéo especifica no art. 22, inciso XXVII.

9. Nao existe dispositivo constitucional que limite a competéncia
dos entes federados acerca da regulamentacdo em carater geral do processo
administrativo e, segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles, no poderia
haver sem que fosse ferido o Principio Federativo, que se baseia na autonomia
administrativa das Unidades Federadas. Isso porque, ressalvar privativamente
a Unigo a disciplina do exercicio da fungdo administrativa dos Estados e
Municipios por meio da disciplina do processo administrativo, anula a
autonomia dos mesmos.

10. A prépria Lei n° 9.784/99, que estabelece normas gerais
acerca do processo administrativo, ao tratar de sey ambito espacial de
aplicagéo, dispée em seu art. 1° que: "Esta Lei estabelece normas béasicas
sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e
indireta..."(grifo nosso). Declara, ainda, o paragrafo 1° do mesmo artigo que se
aplica também aos érgaos do Legislativo e do Judiciario da Unio quando no
exercicio da fungdo administrativa.

no ambito Federal dos poderes da Unizo. O que corrobora com o entendimento
de que o art. 22, inciso | da Constituicdo Federal nao pode levar a
compreensao de que os outros entes da Federagéo restem impossibilitados de
possuir uma disciplina legal geral acerca do processo administrativo, sob a
alegagéo de que tal tema seria de competéncia privativa da Unigo.

12. Antes, demonstra que os outros entes federados permanecem
com ampla liberdade para disciplinar sobre o tema, desde que nos limites da
disciplina constitucional mencionada, como é ébvio.
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13. Isto porque a expressao direito processual constante do art. %&
22, inciso | da CF n&o é sinénimo de processo no sentido que lhe da a Teoria
Geral do Processo. Inclusive, o trecho de inicio transcrito, oriundo da
respeitada obra Teoria Geral do Processo, de Ada Grinover, Aratjo Cintra e
Candido Dinamarco’, revela claramente essa distingao. Dizem os autores que
"processo é um conceito que transcende ao direito processual." (1996, p. 280)

14. O processo é um instituto que transcende o direito processual
porque encerra nogao mais ampla, que abrange até mesmo a atuacdo de entes
nao estatais como partidos politicos e associagdes. Os mesmos autores ainda
esclarecem:

"O objeto das normas processuais é a disciplina do modo
processual de resolver os conflitos e controvérsias mediante a
atribuicéo ao juiz dos poderes necessarios para resolvé-los e, as
partes, de faculdades e poderes destinados a eficiente defesa de
seus direitos, além da correlativa sujeicéo a autoridade exercida
pelo juiz." (grifo nosso) (1996, p. 89)

15. N&o é objeto de normas processuais e, portanto, do direito
processual, a disciplina da funcdo administrativa (ou legislativa). Dela cuida o
direito administrativo, cuja base reside na constituicdo e no qual a maioria dos
temas é de competéncia legislativa de todos os membros da Federagéo,
inclusive como pressuposto da autonomia destes. Nesse sentido Grinover,
Cintra e Dinamarco? ainda arrematam:

"A propria Constituicdo Federal, discriminando a competéncia
legislativa da Unido e dos Estados (concorrente), refere-se ao
direito processual, unitariamente considerado, de modo a abranger
o direito processual civil e o direito processual penal (arts. 22, inc. |
€24, inc. XI)." (1996, p. 48)

16. Vé-se que o direito processual divide-se em penal e civil, sem
incluir o processo administrativo ou legislativo, pois este ndo tem pertinéncia
com o exercicio da Jurisdicdo. Assim, os citados dispositivos constitucionais
(arts. 22, inciso | e 24, inciso Xl) ndo abrangem a disciplina legal do processo
administrativo, mas apenas o processo jurisdicional.

17. Desse modo, percebe-se que a atual configuragédo da ordem
constitucional ndo se coaduna com a ideia de que a disciplina legislativa do
processo administrativo seja de competéncia privativa da Unigo.

18. Como se disse, o entendimento, oriundo da Teoria Geral do
Processo, de que o direito processual limita-se a disciplina do processo no
exercicio da jurisdigdo, estd em harmonia com o Federalismo adotado em
nossa Carta Magna. Sendo assim, constata-se que o Municipio pode legislar
sobre a tematica.

19. Ademais, o objeto da proposigdo insere-se no rol da
competéncia legislativa municipal, porquanto trata de assunto de interesse
local, nos termos dispostos na Lei Orgénica Municipal. Vejamos:

' CINTRA, Antdnio C. de Aratijo, GRINOVER, Ada P. e DINAMARCO, Candido R. Teoria Geral do Processo. Sdo

Paulo: Malheiros, 122 edigdo, 1996.
3
(A

2 Idem.




Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quando
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagéo, cabendo-lhe privativamente as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(i:3)

20. No que tange a iniciativa, evidencia-se que a matéria objeto
da proposicdo ndo é reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, autorizando, assim, a intervencdo oriunda do Poder
Legislativo. Com efeito, constata-se que n&o ha no projeto de Lei em comento
matéria elencada no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Il - criacdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional;

Il - fixag&o ou aumento de remuneragdo dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - organizacdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da
administragéo; (Redagcdo dada pela Emenda & Lei Organica n°
001/2016, de 26 de abril de 2016)

VI - desafetac&o, aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens
iméveis municipais;

VIl - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos érgdos da
administragcéo publica municipal.

21. Sob o aspecto da constitucionalidade e legalidade, nada ha
que se oponha a aprovagdo do PL, tendo em vista que a matéria é de
competéncia do Municipio (legislar sobre o processo administrativo na esfera
Municipal, vez que trata-se de interesse local) e ndo se enquadra em qualquer
das excepcionais hipéteses de reserva de iniciativa constitucionalmente e
legalmente previstas.

22. Com efeito, o objetivo da proposi¢do em analise ndo esta no
rol das competéncias privativas do Poder Executivo, criando norma geral e
abstrata, de alcance especifico, que ndo acarreta qualquer despesa ou cria
qualquer nova atribuicdo ao Executivo, motivo pelo qual entende-se por sua
viabilidade juridica.

23. Apos analise atenta de todo o Projeto de Lei, evidencia-se que
a proposi¢cao n&o possui inconstitucionalidades ou ilegalidades que obstem sua
regular tramitag@o e aprovagéo pelo Plenario desta Casa.
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3) CONCLUSAO

24. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 039/2019, de autoria do vereador
Rafael Ribeiro Oliveira, que dispde sobre a prioridade de tramitagao de
processos administrativos em que figure como requerente as pessoas
portadoras de deficiéncia, doenca grave, idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos e as gestantes, no ambito do municipio de Parauapebas.

E o parecer, smj da autoridade superior.

rauapebas/PA, 03 de junho de 2019.
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Nilton CésarGunies Batista

Procurador Lggislativo
Mat. 0012011
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