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PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 029/2019, QUE
INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE
COMBATE AO TABAGISMO E EM
DEFESA DA VIDA SAUDAVEL, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 083/2019-PGL o
Projeto de Lei n° 029/2019, de autoria do vereador Rafael Ribeiro Oliveira, que
institui o dia municipal de combate ao Tabagismo e em Defesa da Vida
Saudavel, no ambito do municipio de Parauapebas, Estado do Para e da outras
providéncias, que por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta
Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. Em sede de justificativa, escreveu o propositor:

O tabagismo € considerado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), a principal causa de morte evitavel em todo o mundo.

A OMS estima que um quinto da populagdo mundial adulta seja
formada por fumantes. Isso equivale a 1,5 bilhdo de seres
humanos expostos aos maleficios deste habito ou vicio.

Apesar de décadas de controle do consumo de tabaco, em todo o
mundo, esse numero vem aumentando, conforme pesquisa
divulgada no ano passado pela propria OMS.

O tabagismo estd na origem de 90% dos casos de cancer de
pulmdo e os fumantes tém cerca de 20 vezes mais risco de
desenvolver a doenca. No Brasil, o cancer de pulméo é o tipo de
tumor mais letal.

Apesar destes dados ndo serem novidade, o Brasil ainda registra | |/ }
um elevado numero de casos da doenga entre fumantes. Segundo | | |
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o Instituto Nacional do Cancer (INCA), o pais soma 28.220 novos
casos de tumores pulmonares ao ano.

As estatisticas revelam que os fumantes comparados aos nao
fumantes apresentam um risco 5 vezes maior de sofrer infarto; 5
vezes maior de sofrer.de bronquite crénica e enfisema pulmonar e
2 vezes maior de sofrer derrame cerebral.

Além disso, precisamos enfatizar a necessidade de, além de
combater o consumo de tabaco, divulgarmos a importancia de
todos cultivarmos habitos mais saudaveis. Livres do cigarro,
praticando exercicios fisicos e buscando, na medida do possivel,
ter uma alimentagdo mais saudavel, sera possivel termos uma
populagéo com menos doengas, com mais disposicao e alegria.

E por conta do gravissimo caso de salde publica em que se
transformou o habito de fumar e dos ébvios beneficios que sua
erradicacdo representam para o bem-estar da populagdo que,
como forma de contribuir para a luta contra o tabagismo e
aproveitando a aproximagao de 31 de Maio, Dia Mundial Contra o
Tabagismo, apresento este Projeto de Lei visando estabelecer o
Dia Municipal de Combate Ao Tabagismo e em Defesa da Vida
Saudavel.

A data estabelecida neste Projeto de Lei leva em conta a
necessidade de mantermos o combate ao consumo de cigarros e
assemelhados e a defesa de habitos saudaveis em diferentes
periodos do ano. ’

Assim, o Dia Mundial Sem Tabaco, estabelecido no dia 31 de maio
de cada ano, serve como referéncia, no primeiro semestre, para o
incremento das campanhas de conscientizagdo. Com o Dia
Municipal de Combate :ao Tabagismo. e .em Defesa da Vida
Saudavel, teremos um novo periodo de massificagdo dessas
mensagens, desta feita no segundo semestre.’

3. E o relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposi¢cao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

5. O Projeto de Lei alberga uma tematica de suma importancia
para a saude publica, consubstanciado no combate ao tabagismo, que € uma
toxicomania caracterizada pela dependéncia fisica e psicolégica do consumo
de nicotina, substancia essa presente no tabaco.

6. Para tanto, fixa o dia 29 de outubro de cada ano, como o dia
municipal de combate ao tabagismo e em defesa da vida saudavel.

7. A competéncia para legislar sobre esta matéria transborda das

competéncias privativas dadas ao Prefeito municipal pelos arts. 53 e 71 da Lei

Organica Municipal, afigurando-se como assunto de interesse local, nos
moldes do art. 12, Inciso | da LOM, o que autoriza o inicio do processo
legislativo de forma comum e, desta feita, superando o critério formal de

-
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competéncia, dado que proposto por vereador deste Parlamento e no exercicio
regular do mandato.

8. Frise-se de antemao que a municipalidade nao editou ainda
nenhuma lei especifica que restrinja 0 uso do fumo nos diversos ambientes
urbanos, prevalecendo, neste caso, as normas editadas pela Unido por meio
da Lei Federal n° 9.294/1996 e regulamento e ainda as restricbes impostas
pela Constituicao Federal em seu art. 220, § 4°, in verbis:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagéo, a expressado e
a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo n&o
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicéo.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotéxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera,
sempre que hecessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

9. Além dos instrumentos' normativos ja invocados, a Uniao
instituiu por meio da Lei Federal n°® 7.488/86, o dia 29 de agosto de cada ano,
como o dia nacional de combate ao fumo.

10. De muita valia seria também um Projeto de Lei nesta tematica,
que viesse a suplementar a legislagao federal, nos termos do permissivo do art.
12, inciso |l da LOM, apontando as restricbes e permissdes ao uso do fumo no
ambito do municipio.

11. Quanto ao critério material, observo que a matéria tratada no
presente Projeto de Lei estda em consonéancia com a legislagdo federal e em
sintonia com constituicdo federal. -

3) CONCLUSAO

12. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, dado que atendidos os aspectos da
constitucionalidade e legalidade, entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 029/2019, de autoria do vereador
Rafael Ribeiro Oliveira, que institui o dia municipal de combate ao Tabagismo e
em Defesa da Vida Saudavel, no ambito do municipio de Parauapebas, Estado
do Para e da outras providéncias.

13. E o parecer, s.m,j. d?,@ufqridade superior.

\ ."‘i;:;;’ar\a\uapebas/PA, 14 de junho de 2019.
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