PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 045/2017

PARECER JURIDICO PREVIO N° 095/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PRCJETO DE LEI N. 041/2019, QUE
ALTERA O ART. 27 DA LEI 4.231, DE
26 DE ABRIL DE 2002 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 103/2019-PGL o
Projeto de Lei n° 041/2019, de autoria da vereadora Joelma de Moura Leite,
que altera o art. 27 da Lei 4.231, de 26 de abril de 2002 e da outras
providéncias, que por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta
Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. E o breve relatdrio.
2) FUNDAMENTACAO

3. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicéo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

4. A proposicdo legislativa em comento, conforme consta no art.
1°, visa alterar o art. 27 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei
4.231/2002), nos seguintes termos:

Art. 27 Suspender-se-G o estdgio probatério o periodo em
que o servidor encontrar-se nos seguintes casos:

| - licencas previstas no art. 124, observado o disposto no seu
§4°;

I - cessdo prevista no art. 166:

Il - afastamento pora o exercicio de mandato eletivo
federal, estadual, distrital ou municipal, ressalvada a
hipotese de acumulacéao do cargo com um mandato;

§1°. N&o suspenderd o estagio probatorio do servidor
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ocupante de cargo comissionado, funcdo de confianca ou
investidos em fungées gratificadas correlatas Qo seu cargo
efetivo;

§2°. Retornando o servidor ao exercicio do cargo, serd
refomada a contagem do periodo restante do estagio .
probatorio.

9. A Constituicdo Federal de 1988, e estabelece em seu art. 61,
§1°, inciso I, alinea b, que sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre ‘organizagé&o administrativa e judiciaria,
mateéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo
dos territérios”.

6. Em decorréncia do principio da simetria, verifica-se que
também compete ao chefe do executivo municipal a tarefa alusiva a
organizagao administrativa municipal.

7. Em sentido semelhante por obediéncia também ao principio da
simetria, a Lei Organica Municipal estd em consonancia com o disposto no
dispositivo citado da Constituicio Federal.

8. No que concerne 3 iniciativa, a aludida proposicao legislativa é
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme observa-se
da analise do art. 53, V, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas - LOM,
abaixo transcrita:

Arl. 53. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[..]

V. - organizagdo administrativa, servicos publicos e de
pessoal da administracd@o; (Redacdo dada pela Emenda &
Lei Organica no 001/2016, de 26 de abril de 201 )

[--]

9. Com efeito, a disciplina normativa pertinente ao regime juridico
dos servidores publicos, &€ matéria que, em razéo de sua esséncia, insere-se na
esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

10. Esse entendimento tem o respaldo de maciga jurisprudéncia:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065, DE 30
DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE
DA NOVA REDACAO A LEI 4861, DE 31 DE DEZEMBRO DE
1993. ART. 4° E TABELA X QUE ALTERAM OS VALORES DOS
VENCIMENTOS DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE DO
PESSOAL DA POLICIA CIVIL. INADMISSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. OFENSA
AC ART. 61, § 1° I, A e C, da CF. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - E da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administrac@o direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Il -
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 41, §1° I, aec, da
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ConstituicGo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros,
em razdo do principio simetria. Il - Acdo julgada
procedente” (STF, ADI 2.192-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 04-06-2008, v.U.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO
NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUALS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO GOVERNADOR.
DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, I, C, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. A Constituic@io do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros d capacidade de auto-organizacéo e de
aufogoverno [artigo 25, caput], impde a observancia
obrigatéria de varios principios, entre os quais o pertinente
Qo processo legislativo, de modo que o legislador estadual
nGo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Precedentes. 2.
O ato impugnado versa sobre matéria concernente a
servidores publicos estaduadis, modifica o Estatuto dos
Servidores e fixa prazo mdaximo para a concessdo de
adicional por tempo de servico. 3. A proposicao legislativa
converfeu-se em lei ndo obstante o veto aposto pelo
Governador. O  acréscimo legislativo  consubstancia
alteracdo no regime juridico dos servidores estaduais. 4.
Vicio formal insandvel, eis que configurada manifesta
usurpacao da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo [artigo 61, § 1°, inciso Il, dlinea ‘c’, da Constituicdo
do Brasil]. Precedentes. 5. Acdo direta julgada procedente
para declarar inconstitucional a Lei Complementar n. 792,
do Estado de Sao Paulo” (STF, ADI 3.167-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, 18-06-2007, v.u., DJ 06-09-2007, p. 36).

1 11. Dessa ocrientagdo ndo destoa a doutrina de Alexandre de
Moraes '

“As referidas matérias cuja discussa@o legislativa depende da
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, §
1°] sGo de observéncia obrigatéria pelos Estados-membros
que, ao disciplinar o processo legislativo no ambito das
respectivas Constituicdes estaduais, ndo poderdo afastar-se
da disciplina constitucional federal.

Assim, por exemplo, a iniciativa reservada das leis que
versem o regime juridico dos servidores publicos revela-se,
enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao
Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do principio
da separacdo aos poderes, incidindo em
inconstitucionalidade  formal a  norma inscrita em
ConstituicGo do Estado que, subtraindo a disciplina da

: Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 239 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 646.
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matéria ao dominio normativo da e, dispde sobre
provimento de cargos que integram a estrutura juridico-
administrativa do Poder Executivo local”

12. Esse panorama conduz & ofensa ao principio basilar da
separacéo de poderes:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Terd,
fambém, evidentemente, a iniciativa das leis que |he
propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sd@o de
incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des.
FONSECA TAVARES).

13. Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal,
nao podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que
visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da
iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

14. Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles?:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular possibilita-lhe a refirada a qualquer
momento antes da votag&o e limita qudiitativa e
quantifativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se,
porem, que a usurpacdo de iniciativa conduz & iremedidvel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sancdo ou
promulgagdo de quem poderia oferecer o projeto.

“Se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cobera ao prefeito  vetd-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promuigadas que sejam, nem POr isSO $& Nos
afigura que convalescam do  vicio inicial, porgue o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas instituciondis,
inerentes as suas fungdes, como ndo pode delegd-las ou
aquiescer que o Legislativo as exerca”

15. Desse modo, ocorre ingeréncia na competéncia atribuida ao
Chefe do Poder Executive Municipal, visto que compete ao Prefeito
organizagdo administrativa, servicos plblicos e de pessoal da administragao,
inquinando o presente Projeto de inconstitucionalidade formal e material.

3) CONCLUSAO

16. Diante de todo o exposto, ndo obstante a envergadura social
da proposta, esta Procuradoria Especializada de Assessoramento Legislativo
entende, conclui e opina pela llegalidade e pela inconstitucionalidade do

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Municipal Brasileiro. 16ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 748.
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Projeto de Lei n® 041/2019, de autoria da vereadora Joelma de Moura Leite,
que altera o art. 27 da Lei 4.231, de 26 de abril de 2002 e da outras
providéncias, por afronta o art. 61, §1°, inciso ll, alinea b, da Constituicao
Federal de 1988; e, desrespeito ainda o art. 53, V, da Lei Organica Municipal.

17. E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

rauapebas/PA, 01 de julho de 2019.

Nilton César Gdriiés Batista
Procurador Ledislativo
Mat. 00 11
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