
__    _  __          ___  _     _              ___   ___  _�__''8 lai_,��'                      _  f t  ,  _�__'0_ ___^  _                   Q   0__�P'>_ _b___ _s,_, __i__                      _o 0n_'_  __��_V                          0 0_�_8_�P_DER LEGISLATIVO�CÂ__RA _UN!CIPAL DE _ARAUAPEBAs�PR0CURADORIA GERA_ DA CAMARA�PROCURADORlA ES_ECl_LlZ_DA DE A_SESSORAmENTO LEGlSLATlvo�P_CEn __DICO IN_i,_E'mO NO  O_5 /2017���_AR_CE_ J__I_lCO PREV_O NO 095/2019������PA_Ej:eR  JURlDICO  PRÉVlO  AO�P,__J_T0 DE lEl N. 041I2019 , Q U E�AL_ERA O ART. 27 DA LEl 4.231 , 0 E�26 _E ABRlL 0E 2002 E 0Á OUT R A S�"                              PROVl0ENClAS.�������1)RELATóRlo��1. foi enc_n__inh5do pelo Expediente lnterno nO 103/2019-PG L o�Projeto de Lei nO 041/2_'r_. _e autoria da vereadora Joelma de Moura L e j t e ,�que altera o art. 27 da _ei 4.231, de 26 de abri1 de 2002 e d� ou tr a s�providências, que por f____a d_ § 10 do _5_. __41 do Re gimento Interno d e s t a�Casa, haver� que ser exar_du ?arecer Ju_-i_,"_c_ _r_vio.��2. E o brev_' re!_at_riu.��2)FuN0AmENTAçA_��3. Importa rrrencionar em principio, que a fase de Parecer Pr�vio�_      implica o recebimento re5_tar _a Proposiç_no, aferida pela _iretoria le gisIativa�com base nos crit�rios estabelecidos ___o _rt.  196 do Re gimento Interno ,�inclusive com relação ao 3companhamento ob_igat�rio de cópia di gitaIizada,�inclusive dos anexos, quando for o caso.��4. A proposi__áo le_islativa em comento, conforme consta no a_.�10, visa alterar o art, 2_ _-__o _st_tut_o dos __e_jdo_-es Pub_icos Munici pais (L e i�4.231/2002), nos seguint__; tD_rmus:��_,r; _?_ _\_us1J-__nder-s____? _ est� gio probat �r i o o p e r i o d o e m�c_!_____ _ _c-_rvidur enc__tr_r_se nos se guintes casos:��l '- ii__e__c_s u__evista_ !'_c _rJ_. 124, observ _ d o o d i s p o s t o n o s e u�?.,,_ '��l;! _ ,___;__s5r_u c7r_. vist_ rr ;_r?. l 6_;��'_I; -  _JJ_,__Jstmn)et_to _0ra o exercicio de m a n d a t o e l e t i v o�1,_,!_.1er,c_l,  e._tadual,  distrjtal  ou  municj pal,  ress a Iv a d a  a�_'___c_Jles__ ___ acut_u!_c�o do car go com um mond a t o ;��?_''.  _J_o suspender�i  o est� gio probat �ri o d o s e N i d o r�''                                     / _ _�__,,D'     ,,/,_/�



n__                _    _____l____ _____________ _        _   _                 _  ___0_�_  , r ß' '?_ __ f l _:    __    _ , , o 0�ocu,a,,e d, ca,go com.,,,.,o,ado ,u, ,a-o ,e con,., a, c, o u  ,  _ _0o "  _'^�i_-_\_'e !_ti u _s em funç_e_s g,atificadas corre_atas a o s e u c o _ g o   _ _ 0 Bo' '�e_,eti'__;                                    '_ '��§__''  _etorr_ando o servidor ao exercicio do car go, ser��re!.umada a contag__m do periodo restante do e s t � 9 i o�_r_-J L_0 j__rl c}.��_. A Constit_içã_ fe_eral de 1988, e estabelece em seu art. 61,�§10,  inciso Il,  alinea _,  que s_o de i_iciativa privativa do Presidente d a�Republica as leis que disp__ham sobre ''or'ganização administrativa e judicj�rja ,�mat�ria tribut�ria e orçament�ria, seNiços publicos e pessoal da administra ção�d os te rr itó r i os ' '.��6.  Em  decorrência  do  pri_cipio  da  simetria,  verifica-se que�tamb�m  compete  aa  c_,__,fe  da  exec_ti_'0  mun!!cipal  a  tarefa  alusiva  à�organizaç�o adm_nistrati-____' m_,!r_i_viJ, al.��7. Em senti_o se__elhante por obediência também ao princj pjo da�simetria, a Lei Orgânica Nlur_icipal est� em consonância com o dis posto no�dispositivo citado da Gons_i_uiçao Federal.��8. No que conc_rne � iniciati.va, a aludida proposiçao le gislativa é�de competência privativa �i0 Chefe do P0der Executivo, conforme obseNa-se�da análise do a_. 53, V, _5 Lei Orgânica do Municipio de Paraua pebas - LOM,�aba ixo tra nscrita:��_t'1'. S__. SCi- o de iniciativa privativa do Prefeito as Ieis qu e�cJ! '____í_ _un _um so_re:�����_   or3a?__iz__tìo ___,_i_istr_tiva, servicos publicos e de�m__.ss_al _a adminisjr_câ_; (Redaçâo dada pe_a Emenda ��Lei _rg_nica no OO l /_7_ l 6, de 26 de abril de 201 6)�����9. Com efe'_tu; _ disciplina n_rrnativa pertinente ao regime jurídico�dos seNidores publicos, � mat�ria que, en__ razäo de sua essência, insere-se na�esfera de exclusiva inicia_i_'e_ __ _nefe do muder' Executivo.��1 O. Esse enten_ imento tem _ r__s_a ldo de maci ça juris prudência:��',_,.__AC_ DlRETA DE INCONSTlTUClONA_lDADE. _El 6.065, DE 3 O�DE DELEMBRU DE l _99 , DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO, QUE�Li'/i _!(_JVA R_DAÇ�,U A {_l 4.86l, DE 31 DE DEZEMBRO DE�1 'i__Jï. _Rj. _^ _ TA__LA X QUE ALiERAM OS VA L O R E S D O S�_'__;'___'_' i_''_i�'_-i_-i-_' /S D_ _A__US __ QUADRO PERMAN E N T E D O�_'?!-__,i_u' Al.    _A    _. OLic_ A    c _ v _ L. _ N A D m _ s s _ g _ _ _ _ A D E.�INC__ NST'lT_ClUNALlD/_D__ f_RMAL RECON_ECIDA. OfENSA�_\{_' Â_j-. 6l, §  1^, ll, A e C, da Cf. OBSERVÂNClA DO�f'_, 1NCtPt_ _'_ _SIMET_tA. ADt JULGADA _ROCED E N T E. l - � d a�ir_!!c_'iat'_'__-_ mrivativa _1r_ _hefe do Poder Executivo lei de�____!__c�_u de cargo_, f_n_çoes ou em pre gos pubIicos na�__imini_.trac,âa direJ_rì _, aut�rquica ou aumento de sua�re;_____Jr____ac,_u,  ben__  __omo que disponha sobre re gime�i_!r__ic_ e provimentc _e_- corgos dos servidores publicos. I I�_,!';_r_tu, na e_.sp�cie, ao dis µosto no art. 61, § lO , _ l, a e c, d a 2��        ?_�_0       . ,.,,,._�



_     _moraes _          _ _ _  _ _ _     _ _   _  _ _            _    _____ _00__  _��_0_t8 L,ea,_�_! ?  l _ r r ,a�_   __ _  _�C___r)cv_'ttlJir___J ,de ! 988, o qual se a plica aos E s t a d o s_ m e m b r o s, ?�__Jn-1  razâo  do  principio  simetria.  Ill  -  ncâo  iuI9ada     _o _�_Jrr_ce_1ente'' (STF, ADl 2.192-ES, Tribunal Pl e n o, R e l. M i n.   _ _ 0 , , 0 _O�_ic__rdo Lewandowski, 04_O6_200 8, v. u. t.                  '�����''AC_ AO   DlRETA   _E   lNCONSTlTUClON A _ l D A 0 E.   l E _�__(_'71_rLEM�NTAR N. 792, D0 ESTADO DE SÂ O _ A U L O. A T O�Nc_/RmAT1vo  _uE  ALTERA  pAEcE_To  Do  E s T A T u T o  D o s�s_;_vtn_ _RE_ _uBLtcos c_vfs EsTADuA_s. o BsERv Â N c _ A D o s�__if_!_IPlOS CONSTITUClONAlS NO PROCESS O l E G l S l A T l V O�Ec.,T,ADuAL. pgoJETo D _ L E l v E T A D o p E L o G o v E R N A D o R.�Df_R\UBADA  DE  VETO.  USURPA CÀO  DE  C O m p E T Ê N C 1 A�EX_LU.SIVA DO CHEfE DO PODER EXECUTIVO. A f R O N T A A O�_1sPus'_o No nRTJGo 6_, g Jo, _l, c, 0n c o N s T r T u _ c n o D o�___SiL. l. A Constituiçâo do _rasjt, ao conferir aos E s t a d o s-�r___._,_r!_' rus  a  capacidade  de  outo-or ganiz a c à o  e  d e�c:u;__\__'_er__  (arti g _ _  2J_ ,  c a p u t ] ,  i m p ò e  a  o b s e N â n c i a�_n                    o_1l^_aTo\rla de vaf_os prlnCl p_oS, entre os q u a i s o p e r t i n e n t e�____ mrocesso '_eg1sla_'_vo, de modo que o le gisIa d o r e s t o d u a l�r)i_-'o_ pu_5 va1idamente dispor sobre as mat�ri a s r e s e _ a d a s�� _niciativa privntiva do Chefe do Executiv o. P r e c e d e n t e s. 2.�_ __to imp(_3nado _'ersa sobre mat�ria concernente a�S_rv!_1or2S  _. ublicos  estaduais,  modifica  o  E s t a t u t o  d o s�S__'v!_J_res e fixa prazo m�ximo para o c o n c e s s à o d e�___Ji(-:ior'_rJl po1 tempo de servi co. 3. A pro posi câ o l e g i s l a t i v a�__;r_verteu-se em ie/i nào obstant e o v e t o a p o s t o p e l o�Co_'e_rnador.  O  acr�scimo  le gisIatjvo  consu b st a n c i a�nl1__raçâ-o no re gime juridico dos se N i d o r e s e s t a d u a i s. 4.�Vi_wio  TormaI  insan�vel,  eis  que  confi gur a d a  m a n i f e s t a�u_ur__cào _a con_ petência exctusiv a d o C h e f e d o P o d e r�?-x___utivo _!arti_Jo 6l , § l^, inciso lI, a_inea 'c' , da C o n s t i t u i c â o�__i !ir_si!7. Preceder_tes. 5. A câo direta jul gad a p r o c e d e n t e�p__JrJ m!eclarar inconsi'_tuc_ionat a L e i C o m p l e m e n t a r n. 7 9 2 ,�d__ _' stado de _âo _aulo'' (STF, ADl 3.l 67-SP, Trib u n a l P t e n o,�Re!. min. Eros _rau, _Y-06-_007, v.u., DJ 06_O9-2 O O 7, p. 3 6).�����1 1. Dessa _ri_ntaçáo não des_oa a doutrina de Alexandr e d e�1.���''A_ ie F__ridas mat�ri__- cuja discussào le gislativo de pen d e d a�ir_ic__uT'_vrJ __rivativa _o ___eSiGJente da R e p u b f i c a ( C f , a r t. 6 l , §�_ Jt sào de obse_ância obri gat�ria peIos Esta d o s- m e m b r o s�que-, ao dis__i plinar c pro c e s s o l e 9 i s l a t i v o n o â m b i t o d a s�r_!me_iivas Constituicoes estaduais, noo poder�o a f a s t a r- s e�a"__J __;_sc'_;?, Iir_a constitucionol feder a 1.��A.sï'in_, µor exemplo, a iniciativa reservada das l ei s q u e�vî_rsem 0 regirne juridico dos servidores pu bli c o s r e v e I a- s e,�er-!m_!ar_to prerr-ogctiva __onferido pela Carta Politica ao�CheTe do _ode_r Executivo, pro je câo es p e c i f i c a d o p r i n c i p i o�___   sear  à    >            '  '_�ir_(;(Jr_stiiucionalidade  formal  a  norma  ins c r i t a  e m�i!v_'''__+_'__;'J;'çäo do Es_c1-G!o que, subtraindo a d i s c i p l i n a d a��1�OfaeS,  eXan le e.  IreIO OnS!!_UCl__a1 _ ' ed. _ aO __lIl_ _.'_taS,200 8, _.                    _3�      00n�'�



_      _14_ Esse 0 e_nt_en_ d_me_to de He_ly L_op_es me__re_ _les_ _t     _0  __a  _______r�l__ t _ . '�__,'' , ?,'_ _'"'/_'___   e _�        _�0_,   ___�pro__imento de cargos que inte gram a estrutur a j u r i d i c o-  _^ _   _ 8   ,. _'�a_n)i,_istrativa do p  er _'    '     _1               _   _  _P_�                                                                 '' ___ 0 ,_�12.  Esse p_norama conduz � ofensa ao princípio basj Iar da�separação de poderes;��''A_' _.;,xecutivo noveru de caber sempre o exercicio de atos�q___i__ ir-r__. lic1uer_ no gerir as atividades m un i c i p a i s. T e r �,�!!r___T)G�n),  e_v'idenTerr)e_nte,  a iniciativa  das leis que Ihe�cJr____-_c'!;em o boa e_xecucào dos trabathos que Ihe sào�aTr!__uidos. Uuando a Câmara Municipal, o �rgào le gislatjvo,�_}_'_'_\;'_'r')a'e  intervir  r)n  Torma  pela  qual  se  dar�  esse�ge?enciamsnto,  esf�  a  usur par  fun cò e s  a u e  s â o  d e�ir_{__Jmbência  do  Prefeito''  (Adin  n.  53.583-O,  rel.  Des.�_c! ,_! _se__A iAvA R E_- t.��13. Cuida-se, mois, de iniciativa reseNada ao Prefeito Municipal_�náo podendo, a Câmara �e _ireadores, tomar a iniciativa de projetos que�"     visem dispor sobre essa mat�ri_, sob pena de, em caso de usurpaçâo da�iniciativa, eivar de inconsIitucionalidade o texto lega1 dai decorrente.��                '                '    2.���A ir)_!__!____ tiva re.s_rv___a olJ privativa assegura o privil� gio do�pr_Jjefu ao se_J tituií'_r _, ussibilita_lhe a retirada o qual quer�mr_r_ento  antes  da  v_7tacâo  e  limiFa  qualitativa  e�__!___1-;t-_ti'J_t'_v_Jmer)te r_ µoder de emenda, para que nâo se�ctr;s_i3ur__ __)?r_ se ar)_f_lic_ o projeto origina_; s� o autor pode�ofe__r____e_, mo_ificaçòes substanciais, atrav�s de mensa gem�_J_it!\/_. No __ais, suJ___i+,a-se a tramita câo re gimental em�sit_7c_r_;îì- o '_dêntjca  a  dos outros pro jetos, advertjndo-se,�_____r_- n_!. rJU__ a uSurcc___Jo ae 1niciativa conduz � irremedi�vel�n_!_i�i!_de  da  lei,  _r,s_r__'_el  mesmo  peJa  san câo  o u�µr'__r_'___i__ ac, â_ de qu5m poderia oferecer o pro jeto.��''Sr; c-_ 'i_;_m_ara, _esatendendo � privatividade do Ex e c u t i v o�n. ar_i esses p__ojetos, '_/utar e aprovar feis sobre tais mat�rias,�                                  c____-__-u  r_o  preTe__To  vet�-las,  por  inconstitucionais.�Sa?____'_on_ _adGs e promulgadas que se jam, nem por isso s e n o s�a?'I(:__u!l(__  q_Je'  COnV{J!__uSÇam  dO  VIClO  InICia_,  pOf q U e  o��xec_u___1vo n_o podR ren_nciar prerro gativas institucionois,�ir____1__ni'es us suas fun_,oes, como nâo pode dele gá-las ou�nm__iei_er- que o Legi_slativo as exer ca''��15. Desse mod_, uco'_-re inger2ncia na competência atribuída ao�Chefe  do  Poder  Exe__tiv_  Mu_icipal,  visto  que  compete  ao  _refejto�organização administrativ_, seNiços pub!icos e de pessoal da administra ção.�inquinando o presente Pr_,ieto de inconstitucional!!_ade formal e materiaI.�����_) coNcLusÃo��16. Diante ___ io_o _ _xpo__t_, nâo obstante a envergadura social�da proposta, esta Procura_-ori_ _speciali_6da de Assessoramento Legislativo�entende, conclui e opi__ pela !legalidade e pela inconstitucionalidade do���2 MEIR_LLE__ HeIy _o_es. _i_'cJi1r_J l /Jr/Jic'iJ___J ßJ'c_,s'ilL_i/','J. I _ed. Sào Paulo: MaIheiros_ 2008. _. 748.       _��4�_       . _�



__                          p____rJo   __oo   _\   _\__                __�_0''a 0_ 4_ _ r /f t _.     _�__   ,�__oieto de Le� no o41/2o1_  de autoria d_ vereadora Joerma de moura Leite,  _  '_ _ ___' 0 VB  d�aue altera o a_.  27 da  !_ei 4.__1,  _e 26 de abrit de 2oo2 e da_  outras    _ ,_,' _ ,0_O~�providências, por afronta a art, 6'_, §10, inciso Il, a1inea b, da Constjtui çan o       'o�federaI de 1988; e, d_sr5_ipeiT_ ainda o art. 53, V, da Lei Or gânica Munici pal.��17. E o pâre__r, s.m.j. da autoridade su perior.��rauapebasJPA , 01 de julhod e 2 O 1 9.��_,�_""_N^ __T'o-___�-_sar a__ 0_,,s^B_tista�0�CUradOr L_ _ Sl_trvo�Mat. OO1201 ^_���������PODER  lSWt___J�' _ARn mUNlClpAL DE pARnlJAi '__,�|_, (;elt__ V4lerio N. _ereir_�P7'ucurador Ccnl I,_eislat i v _�Pr_rt. _/������������������������������������������������������������5�


