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PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 034/2019

PARECER JURIDICO PREVIO N° 074/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 023/2019, DE
AUTORIA DO EXECUTIVO, QUE
ALTERA A LEI ‘MUNICIPAL N° 4.581,
DE 12 DE SETEMBRO DE 2014, QUE
DISPOE SOBRE O FUNDO
MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado peloi Expediente Interno n° 079/2019-PGL o
Projeto de Lei n° 023/2019, de autoria do Executivo, que altera a Lei Municipal
n® 4.581, de 12 de setembro de 2014, que dispoe sobre o Fundo Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio de Parauapebas e da outras
providéncias, que por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta
Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. Em sede de justificativa o proponente argumenta que o Projeto
reestrutura o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, buscando
conferir maior eficiéncia e celeridade para a implementagcdo e manutengéo dos
programas, projetos e servicos que visem promover o direito constitucional a
alimentagao.

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGCAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposigéo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.



5. O presente projeto de lei tem por escopo reestruturar o Fundo
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, alterando, por completo, a Lei
Municipal fundante n® 4.581, de 12 de setembro de 2014.
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6. A Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964 define o que
sdo os Fundos Especiais, estabelecendo suas caracteristicas.

7. Pela leitura da Lei Federal, bem como pelas caracteristicas
dos fundos especiais apontadas pela doutrina, pode-se concluir que a
vinculagéo de receitas por meio da criagéo de fundos especiais representa
impacto no orgamento, uma vez que determina a destlnag:éo obrigatéria de
recursos especificos.

8. Portanto as leis de criagdo, extingdo ou alteracdo de
fundos especiais regulamentam matéria orcamentaria. -

9. A lei organica municipal em seu art. 53, inciso | determina
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham
sobre_matérias orcamentarias. Sendo assim, a iniciativa de projetos que
versem sobre financas e orgamento do Municipio estd reservada ao
Prefeito Municipal. De modo que nao ha vicio de mncnatwa no referente
Projeto de Lei.

10. A lei instituidora do Fundo deve definir a receita, a despesa, a
destinagao e a gestao dos recursos.

11. E de se lembrar que é vedada a instituicio de Fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa (CF, 167,1X).

12. Como se vé&, a criagdo de fundos de qualquer natureza,
depende de prévia autorizagdo legal, ndo sendo permitida a vinculagdo de
receita de impostos aos fundos municipais.

13. O Titulo VIl da lei federal 4.320/64 trata dos Fundos Especiais
nos artigos abaixo:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam & realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicag&o das receitas orgamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgéo equivalente.

14. Portanto, da interpretacdo sistematica desses dispositivos
legais, pode-se afirmar que os fundos publicos constituem-se em um
instrumento criado por lei, com o objetivo de gerir recursos publicos vinculados,
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visando objetivos especificamente definidos, porém, sem possuir personalidade
juridica propria.

15. Analisando os dispositivos elencados no Projeto apresentado
pelo Poder Executivo, que altera a Lei Municipal n°® 4.581, de 12 de setembro
de 2014, que dispde sobre o Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional do municipio de Parauapebas, com o ordenamento juridico patrio,
se verifica que ele nao atenta contra a ordem constitucional.

. 16. Sob o aspecto formal, o Projeto nao contém vicio de iniciativa,
vez que formulado e encaminhado a esta Casa pelo Poder Executivo a quem é
outorgada a prerrogativa de tomar a iniciativa do processo legislativo.

17. Quanto ao aspecto material, vé-se que o Projeto de Lei esta
conforme as normas legais e regulamentares, guandando consonancia com
Carta Local.

18. Entretanto, como se sabe, uma lei vigora até que outra de
mesma ou de hierarquia superior, a modifique ou revogue. A revogagéo é o ato
pelo qual se retira a eficiéncia, a validade de ato anterior, sendo que quando a
revogagao da lei & total, denomina-se ab-rogagdo, € quando é parcial,
denomina-se derrogacao.

19. No caso vertente, o Projeto de Lei vai revogar por completo a
Lei Municipal n° 4.581/2014, motivo pelo qual faz-se necessario, até como
atendimento ao disposto no art. 9°, da Lei Complementar 95/98, que determina
que “a clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposigbes legais revogadas”, a apresentacdo de emenda dando nova
redagao ao art. 2° do Projeto de Lei, com a seguinte sugestao:

“Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
ab-rogada a Lei Municipal n°® 4.581, de 12 de setembro de 2014,

3) CONCLUSAO

20. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade do
Projeto de Lei n°® 023/2019, de autoria do Executivo, que altera a Lei Municipal
n® 4.581, de 12 de setembro de 2014, que dispde sobre o Fundo Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio de Parauapebas e da outras
providéncias, sugerindo, contudo, a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacao a formulagdo de Emenda modificativa ao art. 2° do presente Projeto,
nos termos do disposto no item 19 deste Parecer.

21. E o parecer, smj dg*autbridade superior.

Parauapebas/PA, 11 de junho de 2019.

Nilton César Gomes Batista
Procurador Legislativo
Mat. 0012011
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