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PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 043/2017

PARECER JURIDICO PREVIO N° 093/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 035/2017 QUE
INSTITUI A CONTRATAGAO DE
JOVEM APRENDIZ NAS EMPRESAS
QUE PRESTAM SERVIGCOS A
PREFEITURA DE PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 097/2019-PGL o
Projeto de Lei n° 035/2019, de autoria do vereador Rafael Ribeiro de Oliveira,
que institui a contratacao de Jovem Aprendiz nas empresas que prestam
servigos a Prefeitura de Parauapebas, que por forca do § 1° do art. 241 do
Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico
Prévio.

2. E o breve relatério.
2) FUNDAMENTACAO

3. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

4. O presente Projeto de Lei pretende obrigar que empresas que
terceirizadas que prestem servicos a Parauapebas, na administragao direta e
indireta, a empregar prioritariamente adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos,
no percentual de no minimo 10% (dez por cento) do pessoal alocado pela
empresa para o cumprimento de cada contrato com a administragao.

5. A tematica do Projeto de Lei ora em andlise, ja fora
apresentada em projeto de igual teor nesta Casa de Leis na legislatura
passada, de autoria do préprio proponente.

6. A Carta Magna de 1988 fixou as matérias proprias de cada um
dos entes federativos, quais sejam, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios. Ressalte-se que o principio basico da reparticao de competéncias,




tanto a administrativa como a legislativa, € o principio da predominancia do. .
interesse. Isto &, competem a Unido as matérias de interesse
predominantemente geral, ao que aos Estados-Membros cabem as matérias de-. :
predominante interesse regional, enquanto que aos Municipios competem os -
assuntos de predominante interesse local. Esse foi o critério utilizado pelo
Constituinte de 1988 para fixar a reparticdo de competéncias no Estado
Federal brasileiro.

7. Sem mais divagagdes conceituais a respeito dos diversos tipos
de competéncias estabelecidas pela Constituicdo de 1988, o Projeto trata de
matéria afeta ao direito do trabalho, que nos moldes do art. 22, incisos | e
XXVII da CF/88 é de competéncia privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do frabalho;

XXVII = normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

8. A competéncia privativa, como o préprio nome indica, € propria
de um ente federativo, muito embora possam ser regulamentadas por outros
entes federativos, ja que, de acordo com a regra prevista no paragrafo unico do
art. 22, a Unido pode, por meio de lei complementar autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas dessas matérias:

Pardgrafo uUnico. Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

9. Repare que a autorizacdo cinge-se somente aos Estados e
desde que seja por lei complementar, nao se coadunando, por conseguinte,
aos municipios.

10. Além disso, o projeto de lei ofende o principio da isonomia dos
licitantes, presente no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que reza:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) |...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento.
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da )
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo [\l
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técnica e econdmica indispensaveis & garantia do~v
cumprimento das obrigag¢oes. (Regulamento) (Grifei) (/

()

11. A Constituicao do Estado do Para, no Capitulo Il — Da
Administracao Publica, Secao Il — Do Controle dos Atos da Administragcao
Puablica, art. 24, e a Lei Organica Municipal, no Titulo VIl — Da Administragao
Publica, Capitulo | — Disposicoes Gerais, art. 161, XVIII, reproduziram a regra
trazida na Constituicao Federal, art. 37, XXI, de observancia compulséria pelas
unidades federadas.

12. Cumpre mencionar que o art. 37, XXl, da CF, foi
regulamentado pela Uniao através da Lei Federal n° 8.666/1993, conhecida
como "Lei de Licitagdes", sendo esta a principal norma sobre licitagdes e
contratos aplicavel a Administracao Direta e Indireta, que também prestigiou o
principio da isonomia, dentre outros, disciplinando no seu art. 3° as condutas
vedadas aos agentes publicos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instfrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349. de 2010)

§ 1°-F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunst@ncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
confrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 32-da Lei IP 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer fratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paréagrafo
seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

13. A reserva de vagas exclusivamente para contratacao de mao
de obra local me parece ser norma de interesse geral relativo ao direito
trabalhista e de licitagao publica, competindo privativamente a Uniao legislar
sobre esta matéria.
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14. Repise-se que a Unido cabe editar norma de interesse gsr):?A«d(i‘ 20
aos Estados de interesse regional e aos Municipios, apenas de interesse local, '

0 que, neste contexto, o contetido do Projeto me parece afrontar o artigo 56,

inciso |, da Constituicdo do Estado do Para:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum com
Unido e o Estado e de sua competéncia tributdria, prevista
na constituicdo Federal, compete aos municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

15. Muito embora o desemprego seja um problema gritante no
municipio e é louvavel a iniciativa de toda a sociedade para a sua resolucao,
ele o é também em nivel estadual e nacional, transbordando as fronteiras
locais. Dai também o municipio transbordar da competéncia constitucional de
legislar sobre assuntos de interesse local, nesse caso, em especifico.

16. Também n&o & o caso de o municipio estar suplementando
legislacao federal ou estadual quanto ao tema, vez que nos termos do
paragrafo unico do art. 22 da CF/88, lhes falta competéncia constitucional para
tanto.

17. A principal competéncia legislativa dos municipios é a
capacidade de auto-organizacdo por meio da edigao da sua Lei Organica. Essa
competéncia esta prevista no artigo 29 da Constituicado Federal, consoante ser
observa do seu caput:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgdnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principio estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estados e os
seguintes preceitos:

18. Sobre esse ponto, convém transcrever as palavras do
doutrinador e Ministro do STF, Dr. Alexandre de Moraes’:

A primordial e essencial competéncia legislativa do
municipio € a possibilidade de auto-organizar-se através da
edicdo de sua Lei Organica do municipio, diferentemente
do que ocorria na vigéncia da constituicdo anterior, que
afirmava competir aos Estados-membros essa organizagdo.
A edicdo de sua propria Lei Orgénica caracteriza um dos
aspectos de maior relevancia da autonomia municipal, j&a
tendo sido estudado anteriormente.

19. Segundo Pedro Lenza?, além da competéncia para a edigéo
da sua lei orgéanica, as competéncias legislativas do municipio se caracterizam
pelo principio da predominancia do interesse local. Esse interesse local, vale
salientar, diz respeito as peculiaridades e as necessidades insitas a localidade

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. Ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Saraiva,

'MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 303. {I
2010, p. 368. \|



ou, por outros termos refere-se aqueles interesses mais diretamente ligado
necessidades imediatas do municipio. '

20. O ministro Gilmar Mendes, ao abordar essa matéria comenta

E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o
pretexto de proteger interesse local, deve guardar respeito a
principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o STF j&
decidiu que a competéncia para estabelecer o
zoneamento da cidade ndo pode ser desempenhada de
modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da SUmula 646."

“Aos Municipios €& dado legislar para suplementar a
legislacdo estadual e federal, desde que isso seja necessdrio
ao interesse local. A normacdo municipal, no exercicio
dessa competéncia, hd de respeitar as normas federais e
estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou
estadual contrdria @ municipal, suspende a eficdcia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar
as normas legislativas federais e estaduais, inclusive as
enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com melhor
precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.

21. Vejo também que o Projeto de Lei implica em intervengao
direta na atividade econdémica, com pecha de discriminagdo por impor a
contratacdo de mao de obra de 10% (setenta por cento) e contratagao
adolescentes e jovens, beneficiando esse segmento da populagdao em
detrimento de outros por meio de critérios restritivos de admissao por regiao ou
pelo sexo, razao pela qual, me parece afigurar-se incompativel com o previsto
no art. 3° inciso IV, art. 7°, inciso XXX e art. 170, paragrafo unico, todos da

Constituicao Federal:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagado.

Art. 7°. SGo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de
funcoes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de

? MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo
Gonet Branco. 7. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 885/886.
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em lei.

22. Insta salientar que foi publicada em 30/04/2019 a Medida
Proviséria n° 881, com forca de lei, que instituiu a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econémica, estabeleceu normas de protecao a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e disposi¢cdes sobre a atuagdo do
Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso
IV do caput do art. 1°, no paragrafo unico do art. 170 e no caput do art. 174 da
Constituicao.

23. Quanto ao seu ambito de aplicagao dispéem o § 1° do art. 1°:

§ 1° O disposto nesta Medida Proviséria serd observado na
aplicacdo e na interpretacdo de direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas
qgue se encontrem no seu dmbito de aplicacdo, e na
ordenacdo publica sobre o exercicio das profissdes, juntas
comerciais, produ¢cdo e consumo e protecdo ao meio
ambiente. (grifei)

24. E de se observar que as novas regras trazidas pela MP 881
sao de observancia e execucgao por todos os entes federados, nos termos do
que dispde o § 3° do art. 1°.

25. Dentre os trés principios que norteiam a nova ordenagao
juridica constantes do art. 2°, destacam-se os incisos | e lll:

Art. 2°. S@o principios que norteiam o disposto nesta Medida
Provisoria:

I - a presuncdo de liberdade no exercicio de atividades
econdmicas;

Il - a presuncdo de boa-fé do particular; e

Il - a_intfervencdo subsididria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas. (grifei)

26. Dos incisos destacados, subsume-se o0 claro viés da
legislacdo que visa assegurar a intervencao minima do Estado sobre a
atividade econdmica.

27. Referida MP ao tratar da declaragéao de direitos de liberdade
econdmica, dispde dentro outros, em seu art. 3°:

Art. 3°. SGo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
unico* do art. 170 da Constituicdo:

Il - produzir, empregar e gerar _rendq, assegurada a
liberdade para desenvolver atividade econdmica em
qualguer hordrio ou dia da semana, observadas: (grifei)

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as
de combate a poluicdo sonora e a perturbacdo de sossego;

4 o . " w 20 o g
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo de
6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei
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b) as restricbes advindas de obrigacdes do direito privado, !
incluidas as situagcdes de dominio de um determinado bem
ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e
d) alegislacdo trabalhista;

IV - receber tratamento isondmico de érgdos e de entidades
da _administracdo publica quanto ao exercicio de atos de
liberacdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato
de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo  adotados em  decisdes administrativas
andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;
(grifei)

VI - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais
serdo objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de
forma a aplicar todas as regras de direito empresarial
apenas de maneira subsididria ao avencado, hipdtese em
que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria serd
usada para beneficiar a parte que pactuou confra elag,
exceto se para resguardar direitos tutelados pela
administracdo publica ou de terceiros alheios ao conftrato;
(grifei)

28. De forma que estipular quaisquer percentagens a obrigar a
que as empresas prestadoras de servicos em Parauapebas contatem
obrigatoriamente trabalhadores, ainda que sejam adolescentes e jovens, vai de
encontro a filosofia trazida pelo novo ordenamento juridico patrio patrocinado
pela MP 881/2019, que visa assegurar a intervengéo minima do Estado sobre a
atividade econdmica.

29. O PL afigurar-se incompativel também com o previsto no art.
39, da Lei Organica do municipio:

Art. 3°. O municipio de Parauapebas promovera o bem-estar
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagado.

30. De igual sorte parece incorre em violagcdo da equidade
constitucional insita no art. 5°, sob o ponto de vista de que todos sao iguais
perante a lei, sem preconceito de origem, racga, sexo, orientagdo sexual, cor,
idade, deficiéncia ou qualquer outra forma de discriminagao.

31. Na esteira dos argumentos expedidos os tribunais tém
decidido:

Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de
21-11-2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem
na contratacdo de mdo de obra: inconstitucionalidade
declarada. Ofensa & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autérquicas e fundacionais
de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVIl) e para
dispor sobre direito do trabalho e inspec¢do do trabalho (CF,
art. 21, XXIV, e art. 22, 1).




[ADI 3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007, P, DJ de
18-5-2007 ] .\

"Lei 11.562/200 do Estado de Santa Catarina. Mercado de™.
Trabalho. Discriminacdo contra a mulher. Competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho. (...) A Lei
11.562/2000, ndo obstante o louvdvel conteddo material de
combate a discriminacdo confra a mulher no mercado de
trabalho, incide em inconstitucionalidade formal, por invadir
a competéncia da Unido para legislar sobre direito do
trabalho.” (ADI 2.487, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento
em 30-08-2007, Plendrio, DJE de 28-3-2008.) No mesmo
sentido: ADI 3.164, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 27-
5-2010, Plendrio, DJE de 10-9-2010.

(ADI 3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-4-
2007, Plendrio, DJ de 18-5-2007) "A¢cdo direta de
inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-11-2005, que
cria  restricoes a empresas que discriminarem na
confratacdo de mdo de obra: inconstitucionalidade
declarada. Ofensa & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVIl) e para
dispor sobre direito do trabalho e inspecdo do trabalho (CF,
art. 21, XXIV, e art. 22, 1)."

32. Assim, a obrigatoriedade da contratagdo de adolescentes e
jovens pelas empresas prestadoras de servigos ao municipio de Parauapebas
se mostra incompativel com o principio constitucional da isonomia dos
licitantes, conforme ja decidiu de forma unanime o Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.670-0/DF, da relatoria do Min.
Sepulveda Pertence:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricbes a empresas que
discriminarem na confratagcdo de mao-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa & competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacGo e contfratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da federagdo
(CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdo do trabalho (art. 22, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art.
37, XXI, da Constituicdo da Republica — norma de
observancia compulséria pelas ordens locais — segundo o
qual a disciplina legal das licitagcdes hd de assegurar a
"igualdade de condigdes de todos os concorrentes”, o que €
incompativel com a proibicdo de licitar em fungdo de um
critério — o da discriminacdo de empregados inscritos em
cadastros restritivos de crédito —, o que ndo tem pertinéncia
com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do concurso. (Destaquei)

33. Embora garantido pela Constituicdo Federal, pela Constituicao
Estadual e pela Lei Organica Municipal de que aos municipios competem
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legislar sobre os assuntos de interesse local, mesmo que a questdo da'/ = .«
empregabilidade seja um fator social de estabilizagdo ou desestabilizagdo da”
economia, entendo que a matéria atinge competéncia atribuida exclusivamente
a Unidao e atenta contra a liberdade econdémica, nos termos demonstrados

alhures.

34. Desse modo, tanto no aspecto formal quanto no aspecto
material a proposicao se afigura ilegal e inconstitucional.

3) CONCLUSAO

35. Diante de todo o exposto e sem adentrar nas demais questdes
esta Procuradoria Especializada de Assessoramento Legislativo, nado obstante
a envergadura social da proposta, entende, conclui e opina pela llegalidade
e pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 035/2019, de autoria do
vereador Rafael Ribeiro de Oliveira, que institui a contratacdo de Jovem
Aprendiz nas empresas que prestam servigos a Prefeitura de Parauapebas.

36. E o parecer, s.m j. da autoridade superior.
| \ i\
Nilton César Ggmes Batista
Procurador Legislativo

'\ Parauapebas/PA, 01 de julho de 2019.
A\
Mat. 001:
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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Dr. Celso Valério N. Pereira
Procurador Geral Legislativo
Port. 072/2019
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