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RELATORIO:
Nos termos regimentais, vem a esta comiss&o, por meio do Memorando N°
286/2019 - DIR.LEG.ICMP, o Projeto de Lei N° 027/2019, de iniciativa do Poder Executivo
que “Autoriza ao chefe do Poder Executivo Municipal proceder a abertura de crédito
adicional especial ao orcamento geral do municipio” para fins de analise, discusséao e

emissao de parecer.

ANALISE:

O projeto de lei em andlise visa receber autorizagdo legislativa para que O
chefe do poder executivo municipal proceda com a abertura de Crédito Adicional Especial

ao orgamento corrente.

A justificativa ao projeto aponta que a destinacdo do recurso sera para a
descentralizacdo, implantagéo e operacionalizagéo das acdes inerentes ao Fundo

Municipal de lluminag&o Publica criado pela Lei Municipal N° 4.715/2017.

Para garantir a cobertura do Fundo supradito, serao disponibilizados recursos
por meio de remanejamento de dotacbes, conforme especificado no Quadro de

Detalhamento de Despesa (Anexo ll) presente na justificativa do projeto.

No tocante a iniciativa, a competéncia para deflagrar o processo legislativo,
quanto ao pedido de autorizacao de créditos adicionais, € privativa do Chefe do Executivo

local, na forma dos arts. 165, §8° da Constituicdo Federal e art. 53, incisos | e V da LOM,



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

enquanto que cabe a Camara sua autorizacdo (art. 12, 1V, LOM), portanto verificou-se que

néo ha vicio formal no projeto.

Quanto ao conteldo, este relator acolhe totalmente a explanagéo dada pela
ilustre Procuradoria Legislativa desta casa, emitida no PARECER JURIDICO N°
072/2019, o qual, de forma clara, aborda as folhas 14 a 21, o declinio da
constitucionalidade e legalidade do projeto ao verificar que ndo foram atendidas
exigéncias quanto as fontes de recursos utilizadas para o crédito adicional, conforme

trecho abaixo:

Assim, conforme as normas consignadas na Carta Magna, a abertura de
tais créditos, para além da competente autorizacdo legislativa, €
condicionada & existéncia de recursos financeiros disponiveis para fazer
face a despesa, vigendo, via de regra, somente no exercicio financeiro em
que autorizada. Na prefalada Lei Federal n® 4.320/1964 encontramos
tratamento minudente da matéria, tendo sido previstas, forte nos artigos 40
a 46, outras condicionantes de validade da alteragdo orcamentaria, dentre

as quais destaco as fontes de recursos passiveis de utilizagao:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares € especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;,

Ill - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacdes orgamentarias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
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Face ao exposto, temos assentadas as seguintes premissas que autorizam

a abertura créditos adicionais especiais ou suplementares:

a) a ocorréncia de um fato gerador da necessidade de alteragédo do
orgamento, que pode subsumir-se em variagbes de preco de
mercado dos bens e servicos a serem adquiridos para consumo
imediato ou futuro, incorre¢cdes no planejamento, programacao e
orgamentagdo das agoes governamentais, omissdes orgamentarias
ou outros fatos que independem da vontade do gestor;

b) que as dotagdes necessarias ndo tenham sido computadas ou
tenham sido previstas de modo insuficiente na lei orgamentaria;

c) que o projeto apresente exposi¢ao justificada;

d) que haja indicagdo de recursos correspondentes, que podem advir
das seguintes fontes: superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, excesso de arrecadagéo, anulagao
parcial ou total de dotacoes orgamentarias ou de créditos adicionais,

ou produtos de operagdes de créditos autorizadas.

Dito Isto, aponta-se um grave defeito na proposigéo ora analisada.

Explico. As fontes assiveis de destinacdo de recursos

financeiros ra_crédi especiai u | ntar #
exaustivamente arrolad o _incisos do
remanejamento de recursos nao esta entre as prgvgnig‘ngigg

autorizadas, ndo podendo ser confundido com a anulacédo de
despesa. (...) (grifo nosso)

Ainda, o Parecer destaca mais uma inconsisténcia quanto a inexisténcia de

anulacdo de despesa, tratando-se apenas de transferéncia de dotaces entre Orgaos,

vejamos:

Consoante se extrai da justificativa apresentada a proposigdo em analise, a
finalidade do Poder Executivo é a de realocar recursos para possibilitar a
descentralizagdo, implantagdo e operacionalizagdo das agdes do Fundo
Municipal de lluminagéo Publica, criado em 2017 pela Lei Municipal n°
4.715, vinculado a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, em cujo

orgamento-programa constam as dotagBes a serem direcionadas ao
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Fundo. Tal agdo, salvo melhor juizo, responde a uma reformulacao
orgamentaria a nivel institucional, ou seja, a Administragdo pretende
deslocar parte das atvidades relativas a iluminagdo publica - e,
consequentemente, das despesas a ela inerentes - da SEMURB para o
Fundo, ndo havendo, na pratica, anulagdo das dotagbes ou criacédo de

novas despesas, mas apenas a transferéncia de dotagbes entre 0s 6rgaos.

Ante o exposto, OPINO PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
do PL 027/2019 e, em consonancia ao disposto no art. 77, §2° da Resolucdo 008/2016, o

seu arquivamento.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 2019.

José Marcelo Alves Filgueira W e
- Relator(a)
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Parecer ao PL n° 027/2019 de autoria do Poder Executivo

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, por seus membros
infra-assinados, apés analisar o Projeto de Lei n° 027/2019, de iniciativa do Poder
Executivo, que “Autoriza ao chefe do Poder Executivo Municipal proceder a abertura de
crédito adicional especial ao orgcamento geral do municipio”, em conformidade com as
conclusdes do relatério exarado pelo Relator José Marcelo Alves Filgueira, OPINA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE nos termos do Relatério apresentado e,

atendendo ao disposto no art. 77, §2° da Resolugdo 008/2016, pelo seu arquivamento.

E esse o parecer da presente Comisséo,

Sala das Comissoes, 24 de junho de 2019-
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