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PARECER JURIDICO N° 104/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 050/2019, QUE
AUTORIZA O MUNICIiPIO DE
PARAUAPEBAS A ASSOCIAR-SE A
ASSOCIACAO DOS  MUNICIPIOS
MINERADORES DE MINAS GERAIS E
DO BRASIL — AMIG.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por intermédio do Expediente Interno n° 121/2019 - PG/CMP, o
Projeto de Lei n° 050/2017, de autoria do Executivo, que visa autorizar o Municipio de
Parauapebas a associar-se a Associacéo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e
do Brasil — AMIG. E, por por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,

esta Procuradoria analisara a proposigao por meio de Parecer Juridico Prévio.

E o breve relatério.
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2 - FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposigédo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
criterios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relagdo ao
acompanhamento obrigatério de cédpia digitalizada, inclusive dos anexos, quando for o

caso.
2.1) Da competéncia legislativa

A Lei Organica Municipal diz em seu art. 48 que "a iniciativa das leis
complementares e ordinarias, salvo nos casos de competéncia privativa, cabe a qualquer
Vereador(a), ao(a) Prefeito(a) ou ao eleitorado, que a exercera subscrevendo-se por, no
minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio".

A matéria objeto do presente Projeto ndo consta do rol das competéncias privativas
do Legislativo nos termos do art. 13 da Lei Orgéanica, o que confere a presente proposigcéo
a possibilidade da iniciativa comum, conferindo, pois, ao Chefe do Executivo a outorga

para iniciar o processo legislativo.
2.2) Do conteudo deo Projeto

O cerne do Projeto é a solicitagdo de autorizagido para que o Municipio possa
contribuir mensalmente com a Associagédo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e
do Brasil - AMIG.

Inicialmente, ressalte-se que a questdo de fundo posta nestes autos diz respeito
aos seguintes pontos: (1) o contelido, o alcance e os limites da liberdade associativa dos
entes publicos — no caso, entes municipais —; (2) a possibilidade — isto &, licitude e

constitucionalidade — das contribuicdes mensais destinadas pelos Municipios a essas
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entidades associativas, especialmente diante do principio constitucional que obriga a
realizagéo de licitagbes e (3) a necessidade de edicao de lei municipal para autorizar e
definir o valor dessas contribuigdes (subvengdes).

O caso em tela tem estreita relagdo com um tema central na ordem constitucional
de 1988 — o pacto federativo — e, em especial, chama atencdo para a posigdo dos
Municipios nesse quadro.

A Constituicdo de 1988 concedeu especial énfase aos Municipios e manteve a
autonomia municipal como principio sensivel. Autonomia politica ndao é, contudo, possivel
sem autonomia financeira.

Dados indicam que, atualmente, 80% dos Municipios brasileiros dependem de
transferéncias federais (dados da Confederagdo Nacional dos Municipios, disponivel em:
http://www.cnm.org.br).

Necessario, portanto, ndo apenas tratar de autonomia, mas também de gestéo
municipal, da distribuigao de competéncias — especialmente tributarias — e da
importancia representada pelo Municipio no contexto constitucional pés-1988, bem como
de medidas destinadas a consolidar sua relevancia ao federalismo brasileiro.

Tradicionalmente, a autonomia municipal tem importante relevo na histéria
brasileira, sendo inclusive anterior a autonomia estadual e a propria instituicido do
Federalismo no Pais. Nada obstante a extensa discussao doutrinaria acerca da natureza,
ou néo, dos Municipios como entes federados, é possivel caracterizar o nucleo essencial
da autonomia municipal consoante as diretrizes constitucionais supracitadas. A doutrina
destaca quatro atribuigdes ou capacidades essenciais da autonomia municipal : a) poder
de auto-organizagao (elaboragdo de lei organica proépria); b) poder de auto-governo; c)
poder normativo proprio, ou de auto legislagdo, mediante a elaboragéo de leis municipais
na area de sua competéncia; d) poder de autoadministragéo.

Dessas atribuicbes, caracterizam-se os elementos da autonomia municipal, quais
sejam, autonomia politica (capacidade de auto-organizagao e autogoverno), a autonomia
normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia), a

autonomia administrativa (administragdo propria e organizagéo de servicos locais) e a
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autonomia financeira (capacidade de decretacdo de seus tributos e aplicagdo de suas
rendas, que € uma
caracteristica da autoadministracéo).

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 destaca a posigdo dos Municipios, no
quadro da Federagéo brasileira. Vé-se, logo no art. 1°, que os Municipios foram elevados
a posicao de ente federativo auténomo, lado a lado com a Unido, os Estados e o Distrito

Federal:

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito [...]".

A Constituicao cuidou ainda de conferir aos Municipios competéncias especificas
— e.g. art. 30 — e dotou-lhes de competéncias impositivas préprias para custear essas
tarefas — e.g. arts. 145, 156 e 149-A. Construiu também um intrincado regime de
transferéncias constitucionais obrigatérias e formulas de partilha de arrecadagdo com o
escopo de corrigir ou, ao menos, reduzir as gritantes desigualdades regionais que ainda
assolam nosso pais. E o que se |é no art. 161 da Constituigao Federal, ao prescrever que
a lei que regulara o Fundo de Participacdo dos Estados e o Fundo de Participacédo dos
Municipios devera "estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu incisol1,
objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e entre Municipios".

A disposigdo do 159 da CF/88 determina que a Unido divida quase a metade de
tudo que € arrecadado com o Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza e
com o Imposto sobre Produtos Industrializados com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. No caso dos Municipios, a transferéncia da-se por meio do FPM, nos
montantes calculados conforme o disposto na legislagdo complementar. A bem da
verdade, as formulas de partilha de recursos com os municipios ndo se limitam ao
transferido por meio do FPM. Diversos outros dispositivos do texto constitucional articulam

mecanismos de reparticdo de recursos dos Estados e da Unido com os Municipios. E o
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caso, por exemplo, do Imposto Territorial Rural, que terd até 100% de sua arrecadagéo
entregue aos Municipios que optem por fazer sua cobranca (art. 158, Il). E também o
caso do art. 158, inciso IV e paragrafo unico, que determina a participagdo dos Municipios
em "vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo".

Teci todas essas consideragdes para chamar atengdo para a questdo que, no
fundo, parece ser o cerne da proposta destes autos: a necessidade de cooperagéo, de
dialogos e de articulacéo entre os entes federados, sejam eles do mesmo nivel, sejam de
niveis diversos.

A federagao requer didlogo, requer cooperagao e, portanto, precisa de que se criem

mecanismos e instituigdes que sirvam a este proposito: sejam verdadeiros foros e canais
de articulagao institucional e republicana.
A associagao dos Entes as entidades de representagéo nacional, estadual ou regional nao
€ convénio, contrato ou ajuste, nem resultara de processo licitatério regido pela Lei n°
8.666/93, porque dela nao se aguarda um resultado matematico e sim um resultado
politico que se amplifica ano-a-ano, com resultados que beneficiam a toda a sociedade
brasileira indistintamente e a administragdo do Ente-Municipio em particular.

As Entidades de representacao, diferentemente do que tentam dizer aqueles que
se contrapdem as suas existéncias, ndo sao prestadoras de servicos para os Poderes
Executivos e Legislativos Municipais. Elas sdo apenas arregimentadoras e representantes
dos Entes para em seu nome pleitear e obrigar o cumprimento do Pacto Federativo, tendo
como finalidade imediata o favorecimento das populagdes e ndo de seus Poderes. Mas
trabalham para aprimorar a pratica administrativa, influenciando a produgéo de legislagéo
adequada, orientando para as praticas administrativas corretas e alertando para evitar a

lesividade do patrimdnio publico.
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Vejamos o que dizem alguns dos nossos Tribunais sobre a tematica:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo n® COM 00/06091881

Parecer COG- 645/00

Data 03-04-2001

S&o legitimas as contribuicoes mensais dos Municipios para manutengéo de
associagdes de municipios, desde que tais despesas sejam instituidas por lei e
estejam previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela respectiva Lei do
Orgamento, conforme as normas previstas pela Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei
Complementar n® 101/00. (grifo nosso)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tribunal Pleno — Sessé&o: 05/05/2010

Processo n° 809502 — Consulta

(...) portanto, respondo o primeiro questionamento do consulente, no sentido de
que nada impede que O Municipio vincule percentual do FPM para custear
despesa com contribui¢ao devida a Associagéo de Municipios.

Ressalto ainda que a referida contribuicao dependera de autorizagao legislativa
para O COMPromisso de associagdo e para a execucdo da despesa de
contribuig&o. (grifo nosso)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAO N° 1158/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 131018/07

ENTIDADE: AMOP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDSON ANTONIO PRIMON

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

EMENTA: Consulta. Associagdo de Municipios. Desnecessaria a comprovagéo de
recursos recebidos de Municipios Associados quando para fins de pagamento de
servicos prestados pela Associagdo. Contribuigdo como definida na Resolugéo
03/2006 — obrigatéria a comprovagao como transferéncia voluntaria. (grifo nosso)

Pois bem, embora haja guarida no ordenamento juridico para que o Projeto de Lei
em comento prospere, deve haver o cumprimento de alguns requisitos para que isso
ocorra. Compulsando os autos do processo legislativo, verifico que 0 documento ANEXO
— IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO (fl. 04), tenta, sem éxito, se desincumbir do
requisito exigido pelo inciso |, do art 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Para melhor entendimento da questéo sera colacionado abaixo o dispositivo em questao:

Art. 16.A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Da analise do documento de fls. 04, ANEXO - IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, constata-se que ele ndo fora confeccionado de
modo como a LRF exige, desrespeita especialmente o §2°', do art. 16 da LRF, que
afirma que “a estimativa de que trata o inciso | do caputsera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas”. A titulo ilustrativo, o Poder
Executivo encaminhou ao Poder Legislativo, o Projeto de Lei n° 048/2019%, no qual
apresentou o documento exigido pelo inciso |, do art. 16, da LRF, e na oportunidade
preencheu também o requisito do §2°, do art. 16, da LRF. Colaciono em anexo o
documento apenas para fins didaticos, pois o documento acostado no PL 050/2019
fora feito de modo diferente do que o Poder Executivo costuma fazer, e de modo a
niao contemplar o §2°, do art. 16, da LRF, pois a estimativa ndo veio acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizada. Ademais, constata-se ainda que
tal documento vem assinado apenas com uma rubrica, sem a identificagédo de seu
subscritor, nio se consegue afirmar se quem fez é o responsavel por fazé-lo.
Voltando ao exemplo do PL 048/2019, o documento similar é assinado por uma
contadora. Resumindo, o documento acostado as fl. 04 e 04-v, vai de encontro ao
que preleciona o §2°, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal. De modo que
inquina com vicio de legalidade o Projeto de Lei n° 050/2019. De todo modo, se trata
de vicio sanavel, basta para tal que o Poder Executivo encaminhe a documentagao

como a LRF exige.

1 § 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

2 ALTERA A LEI 4.509, DE 04 DE JULHO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERAGCAO PARA OS INTEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

AR
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento

Legislativo dados que NAO atendidos os aspectos juridicos, entende, conclui e opina

pela ILEGALIDADE, do Projeto de Lei n° 050/201 9, na medida em que a proposigdo
atenta contra o §2° do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),

como apontado alhures.

Cabe ressaltar que se trata de vicio sanavel, basta para tal que o Poder Executivo
encaminhe ao Poder Legislativo a referida documentagdo nos moldes que a LRF

preleciona.

A Comissiao Mista de Constituicao, Justica e Redagéo & Finangas e Orgamento

para as providéncias que entender pertinentes.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 09 de agosto de 2019.

f/—)-—-—
%/W Saps

Cicero Barros
Procurador

Mat. 0562323

PODER LEGISLATIVO )
cAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Dr. Celso Valério N. Pereira
Procurador Geral Legislativo
Port. 072/2019
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ANEXO 1

RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Inciso 1, artigo 16 e § 1°, artigo 17, da Lei Complementar n® 101/2000)

DESPESA DE CARATER CONTINUADO

OBJETO DA DESPESA: O presente Impacto Orgamentario-Financeiro visa atender ao
disposto na Constituigao Federal art. 169, no paragrafo 1° ¢ seus incisos e Lei Complementar n® 101/2000
art’s 16 e 17, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, no que
se refere a assungdo de despesa de cardter continuado. Os valores aqui dispdem sobre a jornada de
trabalho do docente nas unidades escolares, fixando em 29 (vinte ¢ nove) Horas Atividades mensais para
o exercicio de 2019 a serem cumpridas em conformidade com o estabelecido neste projeto de lei, a fim de

valorizarmos o profissional do magistério. O reajuste entra em vigor a partir do més de agosto do ano em

Curso.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas com pessoal e encargos sociais, objeto deste projeto de lei estd prevista nas
diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual, compativel com as metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual n® 4768/2019, Lei 4.320/64 e Lei 101/2000 - LRF ¢
suas alteragdes e serdio custeadas pelo orgamento do Municipio, em dotagdes proprias, nas quais os
déficits orgamentarios serfio supridos, através de Crédito Adicional Suplementar autorizados em
conformidade com a Lei Orgamentéria Anual — LOA, vigente ¢ suas alteragoes.

IMPACTO NO EXERCICIO DE 2019:

O acréscimo de 4 (quatro) horas proposto na hora atividade contemplard os profissionais do
magistério no exercicio da fungdio. O acréscimo a ser concedido a partir de agosto do ano em curso
importard em um dispéndio anual de aproximadamente, RS 1.718.576,11 (hum milhdio, setecentos ¢
dezoito mil, quinhentos e setenta e seis reais e onze centavos) para o exercicio corrente. Para os calculos
ora estudados foi considerada a Receita Corrente Liquida-RCL arrecadada no primeiro quadrimestre deste
exercicio, bem como os gastos com pessoal efetivamente realizado no mesmo periodo, buscando o
equilibrio entre a arrecadagdo ¢ tais despesas, para assim dar obediéncia a legislagdo vigente.

As despesas com pessoal e encargos sociais estdo totalizando um comprometimento de 40,02%
(quarenta, virgula zero dois por cento) sobre a Receita Corrente Liquida ~ RCL apurada até abril de 2019
(RGF), totalizando R$ 1.256.749.006,39 (hum bilhdo, duzentos e cinquenta e seis milhdes setecentos ¢

guarenta e nove mil, seis reais ¢ trinta ¢ nove centavos), porém tal indice inclui a Compensagio

CEP: 68.515-000 Fone: 94 3346-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.br
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Centro Administrative, Morro dos Ventos - bairre Beira Rio Il - Parauapebas/PA g !

Fa

@V



GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais —~ CFEM, que por forga da legislagdo vigente nio
custeia o desembolso com folha de pagamento de pessoal e encargos. Todavia, resta esclarecer que o

municipio esta cumprindo os limites legais estabelecidos na Let Completar n® 101/2000 - LRF.

IMPACTO NO ORCAMENTO DE 2020:
Ndo havera reflexo negativo para o exercicio baseado na proje¢io da Receita, onde a
administragdo municipal obedecera aos limites estabelecidos pela legislagiio, em seus limites prudenciais.
A LOA para 2020 trara anexo com o demonstrativo onde serd demonstrado o gasto com pessoal e

encargos sociais, mantendo obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei 101/2.000-LRF,

IMPACTO NO ORCAMENTO DE 2021:
O reflexo orgamentirio e financeiro no exercicio em referéncia nio comprometera as metas de
gastos com pessoal, em virtude das Receitas que compdem a RCL serem otimizadas, em nada interferindo
nas a¢Oes administrativas onde figuram estes gastos, estimando-se equilibrio entre a receita ¢ 0s gastos

com pessoal e encargos sociais.

METAS DE RESULTADOS FISCAIS:

Considerando que os gastos com pessoal e encargos sociais, previsto neste projeto de lei, estio
de acordo com a Lei de diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual, Lei Orgamentaria em vigéncia, bem
como aos ditames da Constituigdo federal e Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. A presente propositura ¢ legal e constitucional.

As despesas alteradas, positivamente, ndo comprometerdo as metas de resultados fiscais, visto
ndo infringir em nenhum momento os limites legais, cumprindo-se o resultado das metas propostas na
LDO e LOA/2019.

METODOLOGIA DE CALCULO:

Para apuragdio dos valores da despesa, utilizou-se como metodologia de calculo, o confronto
entre os valores das despesas realizadas ¢ a Receita Corrente Liquida — RCL apurada no primeiro
quadrimestre de 2019, bem como os dois subsequentes obedecendo a previsio dos instrumentos de
planejamento para os exercicios de 2020 e 2021.

Para obtengido dos resultados utilizou-se a média dos gastos ora estudados e apurou-se o acima
exposto, buscando resguardar os artigos 19 e 20 da LRF nos exercicios de 2019, 2020 € 2021.

o B
Centro Administrativo, Morro dos Ventos — bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA L/%}H
CEP: 68.515-000 Fone: 94 3346-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.br
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DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL :

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTIMADA PARA O EXERCICIO DE 2019

1.312.861.742,55

PROJEGAO DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS

625.341.253,81
PROJECAO DE ACRESCIMOS DA HORA ATIVIDADE 1.718.576,11
PROJEGAO GERAL DE GASTO COM PESSOAL201¢ 627.059.829,92
FIXAGAO LOA/2019 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS 485.040.053 .00
DEFICIT _OR(;AMENTARfO PREVISTO PARA O EXERCICIO 142.018.776,92
PERCENTUAL DOS GASTOS SOBRE A RCLIQUIDA - ESTIMADA C/ CFEM . 47,76%

A Receita Corrente Liquida — RCL ¢ os gastos com pessoal e encargos sociais apresentados no

demonstrativo acima, foi extraido da arrecadagéo ¢ despesas apuradas até 30 de abril e projetada até 31 de

dezembro do exercicio em curso.

Conforme demonstrado acima, os valores para despesas com pessoal e encargos sociais fixados

na LOA ndo sdo suficientes para aportar todas as despesas com pessoal do exercicio, apurando-se déficit

orgamentario que sera suprido por meio de crédito adicional suplementar, obedecendo ao limite

autorizado na Lei Orgamentéria Anual — LOA, ou lei especifica.

A presente despesa atende ao percentual da legislagio vigente, visto que, ndo

ultrapassou o

Limite de alerta estabelecido na LRF ( art. 59 § 1° Inciso [l (48,60%)), § 1° e Limite Prudencial ( art, 22,

paragrafo tnico (51,30%)), respeitando-se o Limite Maximo definido no art. 20, inciso

mesma Lel.

HI (54%) da

Prefeitura do Municipio de Parauapebas, 24 de junho de 2019.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos - bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA
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