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PARECER JURIDICO PREVIO N° 114 /2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO DE
LEI N° 047/2019, QUE VISA ALTERAR A LEI
MUNICIPAL N° 4.780, DE 29 DE ABRIL DE 2019,
QUE INSTITUI O DIARIO OFICIAL
ELETRONICO NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS.

I) RELATORIO

Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 124/2019-PG/CMP o Projeto de Lei n°
047/2019, de autoria do Executivo, que visa alterar a Lei Municipal n® 4.780, de 29 de
Abril de 2019, que instituiu o Diario Oficial Eletrénico no Municipio de Parauapebas, que
por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado
Parecer Juridico Prévio.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o breve relatério.
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I) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relagdo ao
acompanhamento obrigatério de copia digitalizada, inclusive dos anexos, quando for o
caso.

A Constituicdo da Republica, especificamente em seu artigo 30 Inciso |, eleva os
Municipios a uma posigao de primeira grandeza no cenario juridico patrio, dotando-lhes
de autonomia para legislar de assuntos de seu interesse. Nos termos constitucionais,
autonomia para assuntos de interesse local.

A luz da LOM, ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse, ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe
privativamente e, dentre outros, legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria veiculada no presente Projeto de Lei amolda-se nessa prerrogativa
ampla, competindo tanto ao Legislativo quanto ao Executivo desencadear o processo
legislativo, pelo que entendo satisfeito o aspecto formal.

De forma mais alusiva ao tema, o municipio € auténomo para fixar, mediante lei
propria, o veiculo oficial de divulgagéo da Administragao Publica:

DIARIO OFICIAL ELETRONICO. LICITAGOES. PUBLICACOES. IMPRENSA
OFICIAL. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA MUNICIPAL. O
Municipio. com fulcro no principio constitucional + da autonomia municipal,.

secundado pela disposigdo expressa contida no inciso Xlll. do artigo 6°. da Lei
federal 8.666193, tem assegurada a faculdade de. mediante lei propria e
respeitadas as condigbes e a realidade local, fixar qual sera o veiculo oficial de
divulgagdo da Administragdo Publica (a sua "Imprensa Oficial"), seja em meio
eletrénico, seja em meio impresso, ou em ambos, complementarmente. Em n&o
integrando a Imprensa Oficial local a estrutura da Administragédo Municipal,
deverdo, para a contratagdo do servico, ser observadas, rigorosamente, as
exigéncias constitucionais e legais aplicaveis a espécie, assim como
adequadamente definidos os requisitos legais e técnicos de plenas condigdes de
seguranca e sigilo de informagdes, com a utilizagéo de recursos da criptografia e

certificacdo digital, assim como de hospedagem em sitio de facil, amplo e
permanente acesso, além de adequado armazenamento, perenidade e condigcbes
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de disponibilizagdo das publicagdes.

A Lei Municipal n°® 4.780/2019 apresentou ao Municipio o DOM, que visa assegurar
as publicagcbes dos atos normativos e administrativos dos poderes Executivo e
Legislativo, bem como dos o6rgaos que compdem a Administracéao Direta e Indireta do
municipio. E mais, o §5° do art. 1° da referida Lei Municipal abre espaco para publicagdes
no Caderno Empresarial, de modo que terceiros podem publicar no DOM realizando
determinado pagamento.

Ocorre que o §1°, do art. 1° da Lei, afirma que ter-se-a que pagar Taxa de Licencga
e Fiscalizacao de Publicidade para tal. Mas, o correto, juridicamente falando seria que tal
pagamento ocorresse a titulo de Prego Publico, como bem delineado no Parecer Juridico
Fiscal n° 007/2019/PGM, anexado nos autos do processo legislativo (fls. 4-8). Dessa
forma, acolhe-se, os fundamentos em que se apoia a manifestacao da Procuradoria Geral
do Municipio de Parauapebas, valendo-se, para tanto, da técnica da motivagdo “per
relationem”, cuja legitimidade constitucional tem sido amplamente reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (Al 738.982-AgR/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al
813.692- -AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 28.677-MC/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - MS 28.989-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 172.292/SP, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, v.g.).

No documento o Parecerista do Poder Executivo diferenciou juridicamente taxa de
preco publico. E, posicionou-se no sentido de afirmar que o correto seria tratar de preco
publico, e nao de Taxa como fora disposto no §1°, do art. 1° do PL n°® 007/2019. O Prefeito
sancionou o PL 007/2019, dando orgiem a Lei Municipal n° 4.780/2019. Apos isso, o
Chefe do Executivo propds o Projeto de Lei n°® 047/2019 para corrigir tal problema, e
retirar a cobranga por intermédio de Taxa, substituindo-a por Prego Publico, dessa forma o
PL visa modificar o § 5°, do art. 1° da Lei Municipal de regéncia.

A alteracgao prevista no §6°, do art. 1° da Lei Municipal, visa dar nova redagéo ao

dispositivo de modo a retirar a palavra taxa do corpo de seu texto. Pois atualmente o
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referido texto que as publicagbes oriundas dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio serao isentas de taxas. Pois bem, o PL n° 047/2019, visa reescrever o
dispositivo de modo a retirar a palavra taxa, afirmando que tais publicagcdes serao
gratuitas. De modo que isso nao encontra nenhum 6bice juridico, pelo contrario, tal mister
tem objetivo corrigir um o dispositivo em questao.

Assim, no que toca ao aspecto material, o conteudo veiculado do Projeto de Lei
ajusta-se as matérias de competéncia municipal, dentre elas a de legislar sobre matérias

de interesse local.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo, dado que atendidos os aspectos da constitucionalidade e legalidade, entende,
conclui e opina pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°

047/2019, de autoria do Executivo, pelos fundamentos apontados alhures.
E o parecer, s.m.j. da autoridade superior
Parauapebas, 13 de agosto de 2019.
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Cicero Barros

Procurador
Mat. 0562323
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