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Objeto:  Projeto de Lei n° 056/2019
Autoria: Vereadora Eliene Soares
Relator: Ivanaldo Braz Silva Simplicio
Parecer: FAVORAVEL

RELATORIO:

Nos termos regimentais, deu entrada nesta comissdo, por meio do
Memorando N° 420/2019 - DIR.LEG./CMP, o Projeto de Lei N° 056/2019, de iniciativa da
Vereadora Eliene Soares, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacéo das rotas do
transporte escolar por meio da Secretaria Municipal de Educagédo - SEMED, para fins de

analise, discuss&o e emissdo de Parecer.

ANALISE:

O presente projeto visa obrigar a divulgacéo das rotas escolares ofertadas pelo
poder pablico municipal a serem fixadas em todas as unidades escolares, no quadro de

aviso e no site da Prefeitura Municipal de Parauapebas.

Sob o aspecto formal, o conteido do projeto estd inserido no rol de

competéncia legislativa municipal da Lei Organica do Municipio, conforme se vé:

Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe privativamente as
seguintes atribuictes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..

Art. 12. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo subsequente, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Quanto a iniciativa, as hipéteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que
limitam o poder de iniciativa dos Vereadores, estdo expressamente previstas no art. 53 da
Lei Organica do Municipio:

Art. 53. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Il - criag8o, extingdo ou transformacéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - organizagdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da
administracéo; (Redagio dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 001/20186,
de 26 de abril de 2016)

VI - desafetagdo, aquisi¢do, alienacdo e concessdo de bens imoéveis
municipais;

VIl - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administragdo
publica municipal.

Ressalta-se que a matéria aqui tratada n&o recai sobre a mencéo generalista
de “organizacdo administrativa”, pois ndo extrapola a iniciativa legislativa de normas
gerais, ndo tratando de matérias ligadas a gestao administrativa de competéncia privativa

do Chefe do Executivo Municipal.

Ainda, a proposicdo em analise tem como objeto a publicidade e transparéncia
de servico publico, facilitando seu acesso ao usuério, acerca do assunto discorre Wallace

Paiva Martins Junior:

Em linha de principio, a disciplina legislativa da publicidade administrativa
ndo se revela como matéria que merega trato normativo por impulséo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo porque a matéria se situa na
iniciativa legislativa comum ou concorrente que é a regra, enquanto é
excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e o¢rgdos. (Wallace Paiva Martins Junior. “Principio da
publicidade”, in Principios de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012,
pp. 233-258)
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Na mesma linha tem se posicionado o STF ao considerar valida lei, conforme
julgamento da ADI no 2.444, que regulamentava um dever constitucional de publicidade

da Administragédo Puablica:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas.

Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizag&o. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagcdo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia & pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo pablica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lej em questdo n&o cria, extingue
ou modifica 6rgéo administrativo, tampouco confere nova atribuicédo a
6rgéo da administragédo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedagéo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacéo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88). (ADI2444RS, Min. Dias Toffoli, DJe 16/11/2014)

Assim, uma vez iniciado por vereador, atende ao aspecto formal, ndo existindo

macula neste critério.

Ademais, concluimos o presente voto no sentido da constitucionalidade e

legalidade do Projeto, prosseguindo com sua regular tramitagcdo nesta casa.
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CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Lei 056/20109.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2019.

/7//\

Ivanaldo Bfaz SiNa Siniplicio
Rela
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Parecer ao PL n° 056/2019 de autoria do Poder Legislativo'

VOTO

A Comisséo de Constituicio, Justica e Redagéo, apés analisar o Projeto de Leij
N° 056/2019, de iniciativa da Vereadora Eliene Soares, que dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo das rotas do transporte escolar por meio da Secretaria
Municipal de Educagéo - SEMED, em conformidade com as concluses exaradas pelo
relator Ivanaldo Braz Silva Simplicio, opina por sua APROVAGCAO, por entender que a

referida proposicdo esta em conformidade com a legislacéo vigente.

E esse o parecer da presente comisséo,

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2019.
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