
ESTADO DO PARA 

PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPE8AS 

REDAlvAO 
PA RECER N4 OT9/2019 - CC JR 

Objeto: Projeto de Lei n'056/2019 

Relator: Ivanaldo Braz Silva Simplicio 

RELATORIO: 

Nos termos regimentais, deu entrada nesta comissao, por meio do 
o Projeto de Lei N' 056/2019, de iniciativa da 
Vereadora Eliene Soares, que dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgaqao das rotas do 
transporte escolar por meio da Secretaria Municipal de Educaqao - SEMED, para fins de 
analise, discussao e emissao de Parecer. 

ANALISE: 

0 presente projeto visa obrigar a divulgaqao das rotas escolares ofertadas pelo 

Autoria: Vereadora Eliene Soares 

~FY~RAV~L 

poder publico municipal a serem fixadas em todas as unidades escolares, no quadro de 

Sob o aspecto formal, o conteudo do projeto esta inserido no rol de 

Art. 8'. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto dige respeito ao 

interesse e ao bem-estar de sua populagso, cabendo-Ihe privativamente as 

I - legislar sobre assuntos de interesse local; 

Art. 12. cabe a camara, com sangere do prefeito, nao exigida esta para o 
especificado no artigo subsequente, dispor sobre as materias de competencia do 
Municipio, especiaimente: 

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

aviso e no site da Prefeitura Municipal de Parauapebas. 

competkncia legislativa municipal da Lei Organica do Municipio, conforme se ve: 

seu peculiar 

seguintes atribui gbes: 
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Quanto a iniciativa, as hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que 
limitam o poder de iniciativa dos Vereadores, estao expressamente previstas no art. 53 da 

Art. 53. S5o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: 

II - criaC5o, extinC5o ou transformaC5o de cargos, fungoes ou empregos 

III - fixaC5o ou aumento de remuneraC5o dos servidores; 

IV - servidores publicos municipais, seu regime jurldico, provimento de 

V - organizaC5o administrativa, servigos publicos e de pessoal da 
administraC5o; (RedaC5o dada pela Emenda 5 Lei 0rg5nica n4 001I2016, 
de 26 de abril de 2016) 

Vl - desafetaC5o, aquisiC5o, alienaC5o e concessao de bens imdveis 

Vil - criac5o, estruturac5o e atribuicoes dos drg5os da administrac5o 

Ressalta-se que a materia aqui tratada nao recai sobre a meng5o generalista 
de "organizag5o administrativa'*, pois nao extrapola a iniciativa legislativa de normas 
gerais, n5o tratando de materias ligadas a gestao administrativa de competencia privativa 
do Chefe do Executivo Municipal. 

Ainda, a proposig5o em anklise tern como objeto a publicidade e transparencia 
de servigo publico, facilitando seu acesso ao usuArio, acerca do assunto discorre Wallace 
Paiva Martins Junior: 

Em linha de principio, a disciplina legislativa da publicidade administrativa 
nao se revela como matkria que merega trato normativo por impulsao 
exclusiva do Chefe do Poder Executivo porque a materia se situa na 
iniciativa legislativa comum ou concorrente que e a regra, enquanto e 
excepcional a atribuic5o de reserva a certa categoria de agentes, 
entidades e drgaos. (Wallace Paiva Martins Junior. "Princlpio da 
publicidade", in Princlpios de Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 2012, 
pp. 233-268)

Lei Organica do Municipio: 

I - orgamento anual, diretrizes orgament5rias e plano plurianual; 

publicos na administraC5o direta, aut5rquica e fundacional; 

cargos, estabilidade e aposentadoria; 

municipais; 

publica municipal. 
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Na mesma linha tern se posicionado o STF ao considerar vaiida lei, conforme 
julgamento da ADI no 2.444, que regulamentava um dever constitucional de publicidade 

Ag5o direta de inconstitucionalidade. Lei n' 11.521/2000 do Estado do Rio 
Grande do Sul. Obrigag5o do Governo de divulgar na imprensa oficial e na 
internet dados relativos a contratos de obras publicas. 

Ausencia de vlcio formal e material. Principio da publicidade e da 

1. 0 art. 22, inciso XXVII, da Constituig5o Federal atribuiu 5 Uni5o a 
competencia para editar normas gerais de licitagoes e contratos. A 
legislag5o questionada n5o traz regramento geral de contratos 
administrativos, mas simplesmente determina a publicag56 de dados 
b5sicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e 
aeroportos. Sua incidencia 6 pontual e restrita a contratos especlficos da 
administrac5o publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de 
generalidade suficiente para caracteriz5-la como "norma geral". 

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na 
internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de 
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em quest5o n5o cria, extingue 
ou modifica 6rg5o administrativo, tampouco confere nova atribuig5o a 
6rg5o da administrag5o publica. 0 fato de a regra estar dirigida ao Poder 
Executivo, por si s6, n5o implica que eia deva ser de iniciativa privativa do 
Governador do Estado. N5o incide, no caso, a vedag5o constitucional (CF, 
art. 61, g 1', ll, e). 

3. A legislag5o estadual inspira-se no princlpio da publicidade, na sua 
vertente mais especifica, a da transparsncia dos atos do Poder Pgbiico. 
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria 
transparencia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o 
princlpio constitucional da publicidade da administrag5o publica (art. 37, 
caput, CF/88). (ADI2444RS, Min. Dias Toffoli, DJe 16/11/2014) 

Assim, uma vez iniciado por vereador, atende ao aspecto formal, nao existindo 
macula neste criterio. 

Ademais, conciuimos o presente voto no sentido da constitucionalidade e 

iegalidade do Projeto, prosseguindo com sua regular tramitaqao nesta casa.

da Administragao Publica: 

transparencia. Fiscalizag5o. Constitucionalidade. 
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CONCLUSAO: 

ao Projeto de Lei 056/2019. 

E o que tenho a manifestar. 

Sala das Comissoes, 11 de setembro de 2019.




