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PARECER PREVIO N° 128/2019

PARECER AO O PROJETO DE LEI N. 062/2019,

DE INICIATIVA DO EXECUTIVO, QUE VISA
INSTITUIR O FUNDO MUNICIPAL DE TERRAS E

DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DO ‘
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, E O SEU
CONSELHO GESTOR.

| - RELATORIO:

Foi encaminhado para andlise e parecer prévio desta Procuradoria (art. 241,
§1°, do RI), o Projeto de Lei n°® 062/2019, que visa instituir o Fundo Municipal de Terras e
de Regularizagao Fundiaria do Municipio de Parauapebas, € 0 seu Conselho Gestor.

O Projeto encontra-se devidamente justificado. m
Fim)

E o relatério.
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Il = FUNDAMENTAGAO
A) ASPECTOS FORMAIS

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio pressupde O
recebimento regular da Proposigéo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos

critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno.

A proposi¢do em comento é de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo, vez que visa criar o Fundo Municipal de Terras e de Regularizagéo Fundiaria
de Parauapebas, e o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Terras e Regularizagao
Fundiaria de Parauapebas, pois cabe a ele iniciar Projetos de Lei que versem sobre
criagao de conselho municipal, inteligéncia do artigo 53, combinado como artigo 71, inciso

XLI, da Lei Organica, bem como a criag&o de fundos:

Art. 53. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

| - criagdo, extingao ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragfo direta, autarquica e fundacional;

IIl - fixag&o ou aumento de remunerag&o dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; ;

V - organizag8o administrativa, servigos publicos e de pessoal da administracao;
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 001/2016, de 26 de abril de
2016)

VI - desafetagéo, aquisigéo, alienagao e concesséo de bens imoveis municipais;

VIl — criag8o, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgdos da administragéo publica
municipal.

(]

Art. 71. Compete, privativamente, ao Prefeito: [...] XLl - criar, através de lei,
conselhos municipais;

A matéria e de natureza legislativa, eis que tem cabe a Camara Municipal, dispor

sobre a tematica, a teor do que dispde o dispositivo abaixo da Lei Orgéanica:
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Art. 12. Cabe & Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para O
especiﬂcado no artigo subsequente, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

XVIII - legislar sobre a criagao, organizacgéo e funcionamento de Conselhos e

Comissoes,
B) ASPECTOS MATERIAIS

B1) ANALISE DO CAPITULO | — DA CONSTITUIGAO, NATUREZA E OBJETIVOS DO
FUNDO, E DO CAPITULO Il - DO ORGAMENTO DO FUNDO

E mister explicitar alguns pontos a respeito da criagéo de fundos. A Lei Federal
4.320, de 17 de margo de 1964 define o que sio os Fundos Especiais, estabelecendo

suas caracteristicas.

7 Pela leitura da Lei Federal, bem como pelas caracteristicas dos fundos
especiais apontadas pela doutrina, pode-se concluir que a vinculagao de receitas atraves
da criacdo de fundos especiais representa impacto no orgamento, uma vez que determina

a destinagéo obrigatéria de recursos especificos.

Portanto as leis de criagdo, extingdo ou alteragao de fundos especiais
regulamentam matéria orgamentaria.

A lei orgénica municipal em seu art. 53, inc.. | determina que compéte
privativamente _ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre matérias

orcamentarias. A iniciativa de projetos que versem sobre financas e orgamento do
Municipio esta reservada ao Prefeito Municipal. De modo n&o ha vicio de iniciativa no
referente Projeto de Lei.

Pagina 3 de 9

N

i Rl
ﬁ"zg"?ll'.‘ir)a\ @

et



PODER LEGISLATIVO S, A

ESTADO DO PARA ~Hiciny e ¥
‘CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

Para melhor entendimento do assunto ora tratado, & necessario trazer a baila
entendimentos em relagéo aos Fundos. Eles integram o orgamento publico e estéo sendo
visto como um instrumento importante para o exercicio da cidadania e mecanismo de
descentralizacdo e municipalizagdo. No Brasil, se avangou nos ultimos anos, na
democracia politica e na democracia social, mas se estd ainda marcando passo na
concretizagao da democracia econémica e das finangas publicas. Para possibilitar o

exercucto da cidadania, & necessario oxigenar as financas publicas, decodificar 0s

mecanismos orgamentarios, 0s tornando mais transparentes e inteligiveis.

O Fundo reverte-se de uma importancia decisiva para o cumprimento das
atribuicées do Conselho de Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, que pretende ser
criado também pelo Projeto de Lei em comento. Por essa razio, além da conscientizagao
e mobilizagdo para viabilizar a protegao integral, s&o indispensaveis as iniciativas para a
dotagao de recursos, visando transformar esse ideal em pratsca diaria e permanente.

Dessa forma o Fundo sera um instrumento privilegiado de construc;,éo da cidadania dos
idosos.

O Fundo é um recurso especial para um fim especifico; € um mecanismo de
gestdo instituido pelo Poder Publico e tem uma conta especial. Tecnicamente, Fundo
" especial & o "produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagéo de

determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicacdo". (Lei 4320/64, art. 71).

Os Fundos s@o criados para o aporte de recursos em éreas consideradas
prioritarias. O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente destina-se,

primordialmente, para as agdes de protegdo especial.

A Lei instituidora do Fundo deve definir a receita e a destinagéo e a gestao dos
recursos. E vedada a instituigdo de Fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa (CF, 167,1X).Portanto, o Fundo & instituido por lei. Sancionada a lei de criagao,

cabera ao Poder Executivo providenciar a sua regulamentagéo, detalhando o seu
Pagina 4 de 9



PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA :
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

o <7
“ a9 ¥

funcionamento através de um decreto. Sendo assim, o Poder Executivo encaminhou a
esta Casa de Leis o Projeto de Lei 023/2016 que dispde a respeito do Fundo Municipal do

Idoso.

Os capitulos | e |l db Projeto em comento trataram, respectivamente, DA

CONSTITUIGAO, NATUREZA E O OBJETIVOS DO FUNDO, e DO ORCAMENTO DO
FUNDO (art. 1° - art. 11)

Pois bem, os capitulos em analise encontram-se adequado as normas juridicas
patrias, tanto no que diz respeito & iniciativa, quanto ao tramite legislativo a ser seguido,

visto que os requisitos essenciais foram observados.

B2) DA LEGALIDADE DO CAPITULO Il - DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE TERRAS E REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE PARAUAPEBAS

Passando a analise material do Projeto, constata-se que o Projeto néo elenca
nenhum membro indicado pelo Poder Legislativo, como disposto no art. 89 da LOM (Art.
13 do Projeto de Lei n® 062/2019):

Art. 89. Os conselhos municipais seréo compostos por membros indicados pelos

Poderes Executivo, Legislativo, entidades publiéas, classistas e da sociedade civil
organizada.

Ocorre que o art. 89 da LOM, ndo estd em consonancia com o atual
ordenamento juridico. Tribunais de Justigas do Brasil, vém decidindo que afronta a
indépendéncia entre os Poderes, a LOM obrigar que o Legislativo indique membro para
parfc?cipar dos Conselhos Muhicipais. Pois, em Ultima analise o Conselho pertence ao
Pod_er Executivo e, é de responsabilidade do Executivo. W

A proposito, cita-se precedente do Orgao Especial do Tribunal de Justica de
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Minas Gerais, no sentido de';i’proibir-se indicagdo de membro do Legislativo & Conselho

Municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL QUE
PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA COMPOR
CONSELHO MUNICIPAL - "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" ‘
VERIFICADOS - LIMINAR CONCEDIDA.

O dispositivo legal que estabelece a possibilidade a2 Camara de Vereadores indiéar
um membro para compor O Conselho Municipal de Transporte Coletivo de
Varginha, malfere a independéncia e a harmonia que deve reinar entre os poderes
1egitimamehte constituidos, segundo a Lei Méior deste Estado, a Constituigéo

Estadual, haja vista que um tem funcio fiscalizatoria sobre O outro.

Liminar concedida. (TUMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.14.023186-1/000, Relator
(a): Des.(a) Anténio Carlos Cruvinel , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/07/2014, publicagéo da sumula em 08/08/2014) (g.n)

Verifica-se que ha um conflito aparente de normas. Qual seja, de um lado o
principio da separagéo de poderes (art. 2°, da LOM) x a regra que afirma a possibilidade
de indicagdo de membro de Conselhos pelo Poder Legislativo (art. 89, da LOM). ‘

N3o se sera lancado neste parecer os conceitos e diferenciagdes entre normas
e principios. Mas, € mister que apresente o pensamento de Celso Antonio Bandeira de

Mello, que afirma que a violagéo de um principio é mais grave que a violagao de uma
norma qualquer:’ | |

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatenco ao principio implica ofensa n&o apenas a um especifico mandamento

obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. . 27. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores.
2010. p. 959
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ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais [...]

Desse modo, € correto pensar que o art. 89 da LOM afronta o principio da
separagao de Poderes, assim, pode-se afirmar que o projeto de lei em comento, NAO
atenta contra a separagédo de Poderes, NAO infringindo assim, o art. 2° da Constituigéo
Federal de 1988, o art. 11° da. Constituigdo do Estado do Paré, bem como o art. 2° da Lei
Organica deste Municipio, na medida em que NAO prevé que um membro representante
da Camara Municipal de Parauapebas, integre o Conselho Municipal. Desta forma, o

projeto esta enaltecendo um principio em detrimento de uma regra: |

Constituigao Federal de 1988

Art. 2° S0 Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Para

Art. 11 - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Lei Orgéanica do Municipio de Parauapebas

Art. 2°. S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

Recomenda-se uma reformulagdo no atual art. 89 da LOM, retirando-se a .
obrigagdo de indicagio de membro do Poder Legislativo para compor Conselhos

Municipais. Para que assim, o dispositivo fique em consonéncia com o ordenamento
juridico brasileiro.
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lll) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspectos da constitucionalidade e da legalidade,

entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 062/2019.

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo para as providéncias que entender
pertinentes.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas-PA, 28 de agosto de 2019.
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Cicero Barros

Procurador

Mat. 0562323

PODEI‘ LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Dr. Celso Valério N. Pereira
Procurador Geral Legislativo
Port. 072/2019
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