
PODER LEGISLATIVO 
EsrADo Do EARA 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEEAS 
ASSESSORAMEMO LEGISLATIVO 

PARECER MRIEVIO N' 128I2018 

MARECER AO 0 MROJETO DE LEI N. 082/2018, 
DE INICIATIYA DO EXEC UTIVO, QUE VISA 
E 
DE REGULARIZAQAO FUNDIARIA DO 
SIUNIClPIO DE MARAUAMEBAS, E 0 SEU 
CONSELHO GESTOR. 

I â€” RELATCRIO: 

Foi encaminhado pare enklise e parecer prhvio desta Procuradoria (art. 241, 
$1', do Rl), o Projeto de Lei n' 062I2019, que visa instituir o Fundo Municipal de Terras e 
de Regularizaqao Fundi8ria do IVlunicipio de Parauapebas, e o seu Conselho Gestor. 

0 Projeto encontra-se devidamente justificado. 

E o relatorio. 
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ll â€” FUNDA5{{E5{TA{v',AO 

imports mencionar em principio, que a fase de Parecer Pr&v{o pressupoe o 

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

A) ASPECTOS FOR55AIS 

recebimento reguiar da Proposigao, aferida pela Diretorja Legislativa com base nos 

A proposig5O em comento 5 de competbncia iegislativa privativa do Chefe do 
Executivo, vez que visa criar o Fundo Municipal de Terras e de Regularizagao Fundiaria 
de Parauapebas, e o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Terras e Regularizag5o 
Fundiaria de Parauapebas, pois cabe a ele iniciar Projetos de l ei que versem sobre 
criag5o de conselho municipai, intelig@ncja do artigo 53, combinado como artigo 71, inciso 
XLl, da Lei Organica, bem como a criagao de fundos: 

Art. 53, 85o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: 

critbrios estabelecidos no art. 196 do Regimento interno. 

I â€” orgamento anual, diretrizes orgamentsdas e plano plurianual; 
II - criag5o, extingso ou transformagso de cargos, fungoes ou empregos publicos 

ill - fixagso ou aumento de remuneragso dos servidores; 
na administraoso direta, autsrquica e fundacional; 

IV - servidores pgblicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, 

V - organizagso administrativa, servigos publicos e de pessoal da administragso; 
estabilidade e aposentadoria; 

{Redagso dada pels Emenda 5 Lei Orgsnica n' 001I2016, de 26 de abril de 

Vl - desafetagso, aquisigso, alienagso e concessso de bens imbveis municipais; 
2016l 

Vil â€” criagso, estruturagao e atribuigoes dos Orgsos da administragso publica 

i"1 

Art. 71. Compete, privativamente, ao Prefeito: f...i XLI - criar, atraves de lei, 

A materie 5 de natureza legislativa, eis que tern cabe 4 C5mara Municipal, dispor 
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sobre a temhtica, a teor do que dispoe o dispositivo abaixo da Lei Organica: 
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Art. 12, Cabe 5 Csmara, com sangso do Prefeito, n5o exigida asta pare o 
PROCURADORTA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMEtvrtO LEGISLATiVO

especificado no artigo subsequente, dispor sobre as matarias de competsncia do 

XVIII - legislar sobre a criagso, organizacso e funcionamento de Conselhos e 

8) ASPECTOS II5ATERIAIS 

81} ANALISE DO CAPITULO I â€” DA CONSTITUItg'AO, NATUREZA E OBJETIVOS DO 

0 mister explicitar alguns pontos a respeito da criag5o de fundos. A Lei Federal

suas caracteristicas. 

Pela leitura da Lei Federal, bem como pelas caracteristicas dos fundos 
especiais apontadas pela doutrina, pode-se concluir que a vinculag5o de receitas atraves 
da criag5o de fundos especiais representa impacto no orgamento, urne vez que determina 
a drestinag5O obrigatoria de recursos especificos. 

Portanto as leis de criag5O, extinr5O ou aiterag5o de fundos especiais 

A iei organica municipai em seu art. 53, inc. i determina qve c~om 'te

orgamento do 
Municipio esta reservada ao Prefeito Municipal. De modo n5o h5 vicio de iniciativa no 
referente Projeto de Lei. 

atg' L Stdj 

rq P, 
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Municipio, especialmente: 

Comissoes; 

FUNDO, E DO CAPITULO II â€” DO ORtg'AIIIIENTO DO FUNDO 

4.320, de 17 de margo de 1964 define o que s5o os Fundos Especiais, estabelecendo

regulamentam materia orgamentaria. 

rivativamente ao Prefeito a iniciativa e leis ue dis onham sobre mat ries
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Pare melhor entendimento do assunto ora tratado, A necessArio trazer a baila
entendimentos em relag5o aos Fundos. Eles integram o orgamento publico e estao sendo 
visto como um instrumento importante pare o exercicio da cidadania e mecanismo de 
descentralizaqao e municipalizag5O. No Brasil, se avangou nos ultimos anos, na 
democraeia politica e na democracia social, mas se estA ainda marcando passo na 
concretizag5O da democracia economica e das finangas publicas. Para possibilitar o 
exercicio da cidadania, e necessArio oxigenar as fInangas publicas, decodificar os
mecanismos orgamentArios, os tomando mais transparentes e inteligiveis.

0 Fundo reverte-se de uma impoitancia decisiva pare o cumprimento das 
atribuig6es do Conselho de Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, que pretende ser 
criado tambem pelo Projeto de Lei em comento. Pcr esse raz5o, alAm da conscientizaq5O 
e mobilizaq5O para viabilizar a proteg5o integral, s5o indispensAveis as iniciativas para a 
dotaq5o de recursos, visando transformer esse ideal em prAtica diaria e permanente. 
Dessa forme o Fundo serA um instrumento privilegiado de construg5o da cidadania dos 
Idosos.

Os Fundos sao criadcs pare o aporte de recursos em Areas consideradas 

prioritArias. 0 Fund o dos Direitos da C rie n'te e do Adolesoente destina-se„ 
primordialmente, pare as agoes de proteq5O especiaL

A Lei instituidora do Fundo deve definir a receita e a destinaq5o e a gest5o dos

recursos. E vedada a instituig5o de Fundos de qualquer natureza, sem previa autorizag5O

legislative {CF, 167,lX).Portanto, o Fundo e instituido por lei. Sancionada a lei de criag5O,
cabera ao Poder Executivo providenciar a sua regulamentag5O, detalhando o seu
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0 Fundo e um recurso especial pare um fIm especifico; e um mecanismo de

gestao instituido pelo Poder Publico e tern uma conta especial. Tecnicamente, Fundo
~ especial A o "produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam A realizag5O de

determinados objetivos ou serviqos, facultada a adog5o de normas peculiares de
aplicaq5O". {Lei 4320/64, art. 71).



wi@aslerm ' PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARK

CAMARA MUMCIPAL DE PARAUAPEBAS

funcionamento atraves de um decreto. Sendo assim, o Poder Executivo encaminhou a 
asta Case de I eis o Projeto de Lei 023/2016 que disp' a respeito do Fundo Municipal do 
idoso 

Os capitulos i e II do Projeto em comento trataram, respectivamente, DA 
CONSTITUIQAO, NATUREZA E 0 OBJETIVOS DO FUNDO, e DO ORQAMENTO DO 
FUNDO (art. 1'- art. 11) 

Pois barn, os capitulos em analise encontram-se adequado as normas juridicas 

PROCURADORIA ESPECIAUZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

pitrias, tanto no que diz respeito a iniciativa, quanto ao trkmite legislativo a ser seguido, 

82) DA LEGALIDADE DO CAPITULO III â€” DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO 

Passando a annelise material do Projeto, constata-se que o Projeto nho elenca 

13 do Projeto de Lei n' 062/2019) : 

pelos 
entidades pablicas, classisias e da sociedade civil 
organizada. 

Ocorre que o art. 89 da LOM, n5o ester em consonkncia com o atual 
ordenamento juridico. Tribunais de Justits do Brasil, vem decidindo que afronta a 
independencia entre os Poderes, a LOM obrigar que o Legislativo indique membro para 
participar dos Conselhos Municipais. Pois, em ultima enklise o Conselho pertence ao 
Poder Executivo e, e de responsabilidade do Executivo. 

A propflsito, cita-se precedente do Orgao Especial do Tribunal de Justits de
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visto que os requisitos essenciais foram observados. 

REGULARIZAQAO FUNDIARIA DE PARAUAPESAS 

nenhum membro indicado pelo Poder Legislativo, como disposto no art. 89 da LOM (Art. 
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Mirias Gerais, no sentido de proibir-se indicag5o de membro do Legisiativo 5 Conselho 
Municipal: 

A(rAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL QUE 
PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA COMPOR 
CONSELHO MUNICIPAL - "FUMUS BONI iURIS" E "PERICULUM IN MORA" 
VERIF!CADOS - LIMINAR CONCEDIDA. 

0 dispositivo legal que estabelece a possibiiidade 5 Csmara de Vereadores indicar 
um membro para compor o Conseiho Municipal de Transporte Coletivo de 
Varginha, malfere a independsncia e a harmonia que deve reiner entre os poderes 
legitimamente constituidos, segundo a Lei Maior deste Estado, a Constituirso 
Estadual, haja vista que um tern fungso fiscalizatoria sobre o outro. 

Liminar concedida. (TdMG - Agso Direta Inconst 1.0000.14.023156-1I000, Relator 
(a): Des.(a) Ant6nio Carios Cruvinel, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 
23I07I2014, pubiicagso da sumula em 08IOSl2014) (g.n) 

Verifica-se que ha :um conflito aparente de normas. Qual seja, de um lado o 
principio da separag50 de poderes (art. 2', da LOM} x a regra que afirma a possibilidade 
de indicag5O de membro de Conselhos pelo Poder Legislativo (art. 89, da LOM}. 

Nao se sera langado neste parecer os conceitos e diferenciagoes entre normas 
e principios. Mas, e mister que apresente o pensamento de Celso Ant6nio Bandeira de 
Mello, que afirma que a violag5o de um principio e mais grave que a violag50 de urne 
norma qualquer 

Violer um principio 5 muito maia grave que transgredir uma norma qualquer. A 
desatencso ao principio impiica ofensa n5o apenas a um especifico mandamento 
obri atorio, mas a todo o sistema de comandos. F a mais grave forme de 

I MELI 0, Celso Antcnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.. 27. ed. S5o Paulo: Malheiros Editores. 
2010. p. 959 
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ilegafidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalko do principio atingido, 
porque representa insurgencia contra todo o sistema, subversko de seus valores 
fundamentais [...l 

Desse modo, e correto panser que o art. 89 da LOM afronta o principio da 

separagao de Poderes, assim, pode-se afirmar que o projeto de lei em comento, NAO 
stente contra a separagao de Poderes, NAO infringindo assim, o art. 2' da Constituiggo 
Federal de 1988, o art. 11' da Constituigao do Estado do Park, bem como o art. 2' da Lei 
Organica deste Municipio, na medida em que NAO preve que um membro representante 
da Camara Municipal de Parauapebas, integre o Conselho Municipal. Desta forme, o 
projeto esta enaitecendo um principio em detrimento de urne regra: 

Constttuigso Federal de 1888 

Art. 2' Sko Poderes da unika, independentes e harmcnicos entre si, o Legislativo, 

Constituig5o do Estado do Park 

Art. 11 - Sko Poderes do Estado, independentes e harmttnicos entre si, o 

Lei Orgknica do ttttunictpto de Parauapebas 

Art. 2'. Sko Poderes do Municipio, independentes e harmcnicos entre si, o 

Recomenda-se uma reformulagao no atual art. 89 da LOM, retirando-se a 

obrigag@o de indicagao de membro do Poder Legislativo pare compor Conselhos 

Municipais. Para que assim, o dispositivo fique em consonhncia com o ordenamento 

juridico brasiieiro. 
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o Executivo e o Judicikrio. 

Legislativo, o Executivo e o Judicikrio. 

Executivo e o Legislativo. 
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tit) CONCLUSAO 

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento 

Legislativo dada que atendidos os aspectos da constitucionalidade e da legalidade, 
eto 
de Lei n'06222019. 

A Comissao de Constituigao, Justin e Redagao para as providencias que entender 

pertinentes. 

autondade superior. 

Parauapebas-PA, 28 de agosto de 2019. 

jbr Pr Co~' 

Cicero Barros 

Procurador 

Mat. 0562323 

POD LATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 

Dr, Ceiso Valerio N. Pereira 
Procurador Cetal Legislative 

Port.072/2019 
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