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EWENDA 

012/2019. 

l â€” REt.ATGRtG: 

de 

autoria do Executivo, que visa alterar ;. :.: :: .;..:-: d-s! eis n'. 4.726/2017i 4.230/2002 e 

4.532/2013. No transcorrer do pro-c :.:,--,,':i:la'.:,vo fore protocolado urne emenda 

modificativa 8 referida Proposiqao, qual s:=;8!. =, Emenda /Vlodificativa n" 012/2019, que 
tambem serk anaiisada neste Parecer. 

Gs texfos foram encaminnados :.: ~=:::": ":, :".' COL! radoria, pare f!ns de em!ss8o de 

parecer previo, conforme g1', do art. 2< :. :. ;:: I '.:.,9c:!E::ento lnterno. 

As proposiqoes encontram-se de .::, : ".: Oi::8 ec.!mpanhadas de justificativas. 

E o relaSrio.
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ll â€” FUNOAWIENTAQAO: 

No que se refere a iniciativa da propositura. e do Chefe do Executivo a

dispostas no aft. 53 da LOM. E, o Proieto em analise encaixa-se em quase todos os 
incisos do referido artigo, saivo o Vi, qua t!"ata a respeito de desafetagao, aquisiqao, 

alienaq5o e concessao de bens imoveis :„..'-; icipais, por isso ele nao fora citado abaixo: 

Art. 63. S@o de in!c!anva pr!vabva co Prefeno as!e!s que disponham sobre: 

I orgamento anuai, d'retr,ses orcannen!arias ~ piano piurianual; 

PROCURADORIA ESPECIA!!EADA DE AS FSSOPAMFNTO LEGIS!ATIVO

competfsncia privativa pare iniciar Projetos de Le! que versem a respeito das matfsrias

II criaoao, extingao ou '.:ansf rmaoao de cargos, funooes ou empregos 
publicos na admlnistra",So ens'::, a' nerqu'ca e!undse!onai 
III fixagao ou aumento de ren:une.agao dos servidores; 
IV servidores psbiicos mun!cipais, seu regime iurfdico, provimento de cargos, 

V organ!zagao acnvn'snagva serv;Oos pub!leos e de pessoai da 
estabilidade e aposentadona 

administragao; (Redagao dada pe!a amanda S Lei 0rganica no 001/2016, de 

Vil criagao, estruturagac e atribuigses dos erg@os da adrninistragao publica 

Os objetos do Projeto de Lei n 072/2019 inserem-se no rol da competfsncia

que se trata de materie de competencia legislative privativa, de modo que respeita o art. 

53 da Lei Organica Municipal. 

Vencido o aspecto da competencia e iniciativa legislative, esta Procuradoria passa 

E mister ressaltar que a I ei de Oiretrizes Grgarnentarias (2018), Lei Municipai n' 

26 de abrii de 2016) 

municipai, 

legislativa municipal, porquanto trate de ass :...to : ...' ir!t,.re se local. E ainda, verifica-se

a analisar outros aspectos. 

4.751/2018, autorizou o Poder Executivo a enviar pare a Camara Municipal, Projeto de 

Lei que vise criar cargos ou funqoes:
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EI poder Execuovo .Ica autorizado, conforme disposto no art. 169 da 

R"' PTrsc" s

Constituioso Federal, a enviar 9 Ce„,ara Viunicipai de Parauapebas, projeto de Lei 

que Vice Criar CargOS, empregOS e rxnoceS Ou sitarer a eatrutura de Carreiraa, barn 

0 Protejo, entre outras medidas, visa criar cargos e funqoes, e, tais medidas foram

Municipal n' 4.751/2018. 

Anaiisando-se cargo a cargo a :.-::. Guano, fLInqao a fungao a ser institulda, 

veriftca-se que nao ha quaisquer ilegaiidades Gu inconstitucionalidades em suas criag5es, 

salvo o Cargo Comissionado que o Proieto denominou de Assessor Tecnjco do PROSAP. 

Explica-se. 

A Constituigao Federal de 1988, no ncisc ll do art 37, afirrna que "a investidura 

em cargo ou emprego publico depend, dca aprovagao previa em concurso publico de 

provas ou de provas e titulos, de acordo cor,: a natureza e a complexidade do cargo ou 

emprego, na forme prevista em lei, re" salvadas as norneagoes pare cargo em comiss5o 

declarado em lei de livre nomeaqao e exoneragao". Sendo que "as funqoes de confianga, 

exercidas exciusivamente por servjrdon:::: :: :. p:::.Dtess de ergo efetivo, e os cargos em 

comiss5o, a serem preenchidos por servI:ures de carreira nos casos, condiq5es e 

percentuais minimos previstos em lei, destir:am-se apenas as atrjbuiqoes de direq5o, 

chefia e assessoramento (inciso V, do an 3: da CF', 

Alern disto, a Constitujqao Feder=.l!a-nb~m preve que "A admjnjstranao pgblica 

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Ltni9G, dcs Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios obedecera aos principios de !egaiidade, irnpessoalidade, moralidade, 

De tais normas se abstrai a principiojogia constjtucjonaj atinente a formagao dos

como adrnitir ou cont,"o;E, .R.,x,at 

autorizadas pele LDO (2018), assim, G Prcjeto em comento encontra respaido na Lei

publicidade e eficiencia (Art. 37, captrf). 
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quadros de pessoal pele Administrere-o I-DD.:IIEEI. seje eia federal, estadual ou rnunicipal: 
como regra, o ingresso far-se-a por concurso pgbiico e, no que interessa ao presente 
caso, admite-se a iivre nomeag5o e exoneraP5o, em recrutamento amplo ou limitado, nos 
casos previstos em lei, pare ocupagSD de cargos de provimento em comiss5o que 
possuam atribuigoes de CHEFlA, .:-:: : . : OU ASSESSQRAMENTQ, sendo a 
elemento inerente e essenciai ao cargo. Sendo a regra o ingresso por 

concurso publico, a exceg5o deve ser interpretada restritivamente, sempre sob o crivo da 
razoabilidade, sob pens de buria 5 impessoalidade preconizada peia Constituig5o. 

Consta-se que o cargo comissionado de Assessor TScnico do PROSAP a ser 

criado peio PL 072/2019 nao tSm em SL : . ':I a fidgcia eiemento inerente e essencial 

ao cargo, na medida em que suas atribu':-coes n5o se enquadram em chefiar, dirigir ou 
assessorer. 

deste 

pelo Poder 

justamente o 

asslm, 

10. do 

inteng5o do Prefeito ewrI modiflc5-lo. 

Pois bem, a Emenda ModigicatiL' - : R Domenciatura do cargo de Assessor 

Tecnico do PROSAP, pare Assessor Especisi do PROSAP. E sinde, modifica suas 

atribuig0es. Da leitura deles, depreende-se que tal Assessor executar5 tarefas de direg5o, 

chefia ou assessoramento, Sendo assim. Dom a aprovai;5o da Ernenda serA sanada a 

iniquidade do Projeto. 

AISm de criag5O de cargos comissioriados, e de fLinqoes, a proposig5o visa ainda 

majorar o quantitativo do cargo comissionado de Assessor Especial II, na medida em que 

o art. 12 do Projeto em comento afirrna a criaq5o de mais dois cargos de Assessor 

Especiai II.



I „it

EØ AD<3 DO I'ARA
cAMARA IituiilciPAL DE PARAUAPEBAs

7i/2Q'9 

As medidas citadas acima implicam inevitaveis aumentos de despesas, e, pare tal A 

preciso que se observe o disposto r: . '. --' "'." '.-.sponsabiiidade Fiscal. Desde jA, af irma-se 

que foram cumpridos os requisitos exigidos peia LAF, quais sejam: a) estimativa do 
impacto orqamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois 
subsequentes (inc. I, art. 16); b) declaraqAD do ordet,ador da despesa de que o aumento 

tern adequaqao orqamentAria e financsir ',.;n ;-; lsgislaq5o orqarnentAris (inc. II, art. 16); 

c) demonstraqao da origem dos recursos ::-:..." :Es Arios pare o custeio das novas despesas 

1~, art. 17). 

Por fim, constata-se que o Projeto de Lei almeja sinds realizar um remanejamento 

orqarnentArio, e o que se afirma no art. 16 da proposiq5o. E, pelo principio da proibiq5o de 
estorno de verbas, e vedada a transoos:cgo, D remanejamento ou a transferencia de 

recursos de urne categoria de prograrnaq5o pare outra ou de Um Arg5o pers outro, sem 

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAPIENTO LEGISLATIVO

previa autorizaq5o legislative (CF, art.167, VF). P" r categoria de programaqao deve-se 

entender a funq5o, a sub-funq5o, o programa. o projeto/atividade/operaqAO especial e as 

Por esse motivo, o Chefe do Poder 6 sc: tivo encaminhou 5 CAmara IVlunicipal um 

pedido de autorizaq5o para a realizaq5o de tsi tarefa. Se o Poder Legislativo aprovar o 

Projeto de Lei em cornento, estarA por conseguinte autorizando tai remanejamento, que 

serA efetivado a poste/for/ por meio ds Decreto Vunicipai, como prevA o art. 16 da 

proposiq5o. 

sua 

com a 

pelo 

ao aspecto juridico. 

SAo vedados: (..j VI - a transpos!"Ao o emanej. mento ou a tranaferencia de recursos de urne 

categorias economicas de despesas. 

categoria de programaqso para outra ou de um organ pare out: o, eem prsvia autorizaqso legislative;
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III) CONCLUSAO 

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento 

Legislativo dado que atendidos os a-:, ...,. :, :.: .,:.,:Ettucionalidade e iegalidade, entende, 
conclui e opina peia CGRSTITUCIGNALIDADE E t.EGAUDADE do Projeto de Lei 
da Emenda Vodificativa n' 012/2019, 

A Comissao de Constituiqao, Justii„a e Pedaqeo pare as providencias que entender 

pertinentes. 

0 o parecer, s.rn.j. 

Parauapebas, 24 de setembro de 200 9. 
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