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PARECER JUR'! ITERNO N°® 77/2019

PARECER JURIDICO PREVIO N° 149/2019

SARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO
DE LEI N. 072/2019, E A EMENDA
N MODIFICATIVA N° 012/2019.

| - RELATORIO:

TN

~ Foi encaminhado por meio do Expedicnte Interno o Projeto de Lei n® 072/2019, de
autoria do Executivo, que visa alterar dizposiives das Leis n®. 4.726/2017, 4.230/2002 e
4.532/2013. No transcorrer do processo legislativo fora protocolado uma emenda
modificativa & referida Proposicdo, qual seja. 2 Emenda Modificativa n® 012/2019, que
também sera analisada neste Parecer.

Os textos foram encaminhados = esta Procuradoria, para fins de emissdo de

parecer prévio, conforme §1°, do art. 241, co Regimento Interno.

As proposigdes encontram-se devidamente acompanhadas de justificativas.
E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO:

No que se refere a iniciativa da propositura, & do Chefe do Executivo a
competéncia privativa para iniciar Projetos de Lei que versem a respeito das materias
dispostas no art. 53 da LOM. E, o Projeto em analise encaixa-se em quase todos os
incisos do referido artigo, salvo o Vi, que frata a respeito de desafetagdo, aquisi¢ao,

alienagao e concessao de bens iméveis municipais, por isso ele nao fora citado abaixo:

Art. 53. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

Il criagdo, extingdo ou transformacéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracéo aireta, autarquica e fundacional,

Il fixacdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

IV servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

V organizagdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da
administracao; (Redacéo dada pela Emenda & Lei Organica no 001/2016, de
26 de abril de 2016)

L]
VIl criagdo, estruturacéo e atribuigdes dos érgaos da administragéo publica
municipal.

Os objetos do Projeto de Lei n 072/2019 inserem-se no rol da competéncia
legislativa municipal, porquanto trate de assunto de interesse local. E ainda, verifica-se
que se trata de matéria de competéncia legislativa privativa, de modo que respeita o art.
53 da Lei Organica Municipal.

Vencido o aspecto da competéncia e iniciativa legislativa, esta Procuradoria passa

a analisar outros aspectos.

E mister ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (2018), Lei Municipal n°
4.751/2018, autorizou o Poder Executivo a enviar para a Camara Municipal, Projeto de

Lei que vise criar cargos ou fungdes:
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Lei Municipal n° 4.751/2018

Art. 31. O Poder Executivo fica autorizado, conforme disposto no art. 169 da
Constituicgo Federal, a enviar & Camara Municipal de Parauapebas, projeto de Lei
que vise criar cargos, empregos e funcbes ou alterar a estrutura de carreiras, bem

como admitir ou contratar pessoal.

O Protejo, entre outras medidas, visa criar cargos e funcdes, e, tais medidas foram
autorizadas pela LDO (2018), assim, o Projeto em comento encontra respaldo na Lei
Municipal n® 4.751/2018.

Analisando-se cargo a cargo @ sei criado, func@o a fungdo a ser instituida,
verifica-se que nao ha quaisquer ilegalidades ou inconstitucionalidades em suas criagdes,
salvo o Cargo Comissionado que o Projeto denominou de Assessor Técnico do PROSAP.
Explica-se.

A Constituicdo Federal de 1988 | no inciso II, do art 37 , afirma que “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo”. Sendo que "as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ccupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servicores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéo,
chefia e assessoramento (inciso V, do art. 37 da CF).

Além disto, a Constituigdo Federal também prevé que “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37, capuf).

De tais normas se abstrai a principiologia constitucional atinente a formagao dos
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quadros de pessoal pela Administragao ruoica, seja ela federal, estadual ou municipal:
como regra, o ingresso far-se-a por concurso publico €, no que interessa ao presente
caso, admite-se a livre nomeagéo e exoneragdo, em recrutamento amplo ou limitado, nos
casos previstos em lei, para ocupacdo de cargos de provimenio em comissdo que
possuam atribuicbes de CHEFIA, 0 5 OU ASSESSORAMENTO, sendo a
fiducia/confianca elemento inerente e essencial ao cargo. Sendo a regra o ingresso por
concurso publico, a excegao deve ser interpretada restritivamente, sempre sob o crivb da
razoabilidade, sob pena de burla a impessoalidade preconizada pela Constitui¢ao.

Consta-se que o cargo comissionado de Assessor Técnico do PROSAP a ser
criado pelo PL 072/2019 naoc tém em st 1 a a fiddcia elemento inerente e essencial
ao cargo, na medida em que suas atribuicbes nao se enquadram em chefiar, dirigir ou
assessorar.

Ocorre que durante o tramite do Projeto de Lei n° 072/2019, e antes deste
Parecer, adveio Emenda Modificativa a2 ==ta proposigéo, protocolizada pelo Poder
Executivo no dia 19 de setembro de 2019, com a finalidade de alterar justamente o
art. 10 da proposicédo, que trata do cargo comissionado em questdo. Sendo assim,
passa-se a analisar a emenda em tela, pois ndo ha sentido analisar o art. 10. do
projeto original, se ha intengao do Prefeito em modifica-lo.

Pois bem, a Emenda Modificativ: 2 a nomenclatura do cargo de Assessor
Técnico do PROSAP, para Assessor Especial do PROSAP. E ainda, modifica suas
atribuicdes. Da leitura delas, depreende-se que tal Assessor executara tarefas de diregéo,
chefia ou assessoramento. Sendo assim, com a aprovacao da Emenda sera sanada a
iniquidade do Projeto.

Além de criacdo de cargos comissicnados, e de fungdes, a proposigdo visa ainda
majorar o quantitativo do cargo comissionado de Assessor Especial |, na medida em que
o art. 12 do Projeto em comento afirma a criagdo de mais dois cargos de Assessor
Especial II.
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As medidas citadas acima implicam inevitaveis aumentos de despesas, e, para tal &
preciso que se observe o disposto na | =’ #= Responsabilidade Fiscal. Desde ja, afirma-se
que foram cumpridos os requisitos exigidos pela LRF, quais sejam: a) estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes (inc. |, art. 16); b) declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequac&o orgamentaria e financeira comn a legislagao orgamentéria (inc. Il art. 16);
c) demonstragdo da origem dos recurscs necassarios para o custeio das novas despesas
(§ 1°, art. 17).

Por fim, constata-se que o Projeto de Lei almeja ainda realizar um remanejamento
orgamentario, é o que se afirma no art. 16 da proposicdo. E, pelo principio da proibigao de
estorno de verbas, é vedada a transposicio. o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgao para outro, sem
prévia autorizagdo legislativa (CF, art.167, VI"). Por categoria de programagéo deve-se
entender a fungdo, a sub-fungéo, o programa, o projeto/atividade/operagdo especial e as
categorias econdmicas de despesas.

Por esse motivo, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a Camara Municipal um
pedido de autorizagdo para a realizagdo de tal tarefa. Se o Poder Legislativo aprovar o
Projeto de Lei em comento, estard por conseguinte autorizando tal remanejamento, que
sera efetivado a posteriori por meio de Decreto Municipal, como prevé o art. 16 da
proposi¢ao.

Portanto, o exame apurado das presentes proposicoes demonstram sua
regularidade, nada impedindo a esséncia contida no Projeto de Lei, com a
aprovacédo da respectiva Emenda Modificativa (n® 12/2019), nem a apreciacédo pelo

soberano Plenario quanto ao aspecto juridico.

1Art. 167. S&o vedados: [..] VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de programagao para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizacéo legislativa;
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l1l) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspcoio: o wonstitucionalidade e legalidade, entende,
conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei
072/2019, com a aprovagio da Emenda Modificativa n® 012/2019.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo para as providéncias que entender
pertinentes.

E o parecer, s.m.].

Parauapebas, 24 de setembro de 2019.
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Procurador
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