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PARECER JURIDICO PREVIO N° 186/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N. 005/2019.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n. 005/2019, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre a Suplementacdo da Lei Federal n® 13.874/2019, que institui
a declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica; Estabelece Garantias de Livre
Mercado, a ser apicada no ambito do Municipio de Parauapebas e da outras providéncias.

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de emissao de parecer
prévio, conforme §1°, do art. 241, do Regimento Interno.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa. mN
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Il - FUNDAMENTACAO

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei Complementar n.° 05/2019,
de autoria do Vereador Horacio Martins, de fato insere-se no ambito de matérias de
interesse local, nos termos do artigo 30, | da Constituicdo Federal, portanto de
competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda cabe suplementar a legislaggo federal
€ a estadual no que couber, por forga do artigo 30, Il da CF/88, e é nessa medida que se
constata a suplementagdo da Lei Federal n°® 13.874/2019, tratando ainda de outras
materias no ambito tributario, qual seja, a isencéo de pagamento de taxas a determinadas
pessoas juridicas (art. 7°). Também o inciso I, do artigo 30 da Constituicdao Federal
garante aos municipios autonomia financeira através da outorga de competéncia
tributaria:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

Como dito, o Projeto suplementa a Lei Federal n® 13.874/2019. e o faz entre seus
Artigos 1° e 6°. Da leitura deles consta-se n&o haver vicios que inquinem a proposicao. E
também n&o ha neles muitos debates juridicos a se trazer, salvo melhor juizo.

O Art. 7° da Proposicao trata de matéria tributaria, mais especificamente uma
isengdo. Nessa medida a tematica sera analisada a seguir, por ser assunto que apresenta

um debate juridico, mas de qualquer modo o Supremo Tribunal Federal ja assentou

2

o



PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER INTERNO N° 99/2019

entendimento permitindo tal objetivo, por intermédio de projeto de lei apresentado por
parlamentar, como sera tratado neste Parecer.

Luis Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organizacao €, do ponto de
vista formal, a mais relevante manifestacio da autonomia as Unidades federadas
e o poder de se estruturarem tal qual um Estado, gozando de titularidade de
funcbes da mesma natureza daquelas que compdem o Estado federal’

A lei tributaria municipal seré viavel na medida em que conformar-se as diretrizes
tracadas pela Constituicdo Federal. O proprio Codigo Tributario Nacional expressa a
atribuicao constitucional da competéncia tributaria, compreendendo a competéncia

legislativa do municipio, conforme leciona o e. Ministro Luis Roberto Barroso:

Aos Municipios cabe decretar seus impostos, o que so6 podem fazer, obviamente,
atraveés de leis que, consequentemente, tém que emanar de seu poder legiferante.
Elaboram, ainda, inumeros preceitos regendo as mais diversas relacdes de ambito
local. Conclusivamente, ento, podemos asseverar que, dentro dos limites fixados
pela Constituicdo estadual e pela Lei Orgénica, possuem os Municipios capacidade
para legislar sobre as matérias que Ihes sao especificamente afetadas.?

Também nao incorre em inconstitucionalidade formal, visto gue ao ndo criar
obrigagdes ou atribuicdes a érgéos publicos, ndo usurpa a esfera de competéncia do
Poder Executivo Municipal prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, tendo quanto a

isso observado os requisitos formais do processo legislativo, além de nao ultrapassar o

1Barroso, Luis Roberto, Direito Constitucional Brasileiro: O Problema da Federacgéo, Rio de
Janeiro, p. 22.
2Barroso, Luis Roberto, op. Cit., pag. 76
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disposto no art. 2° da CF/88 e art. 11 da Constituicdo do Estado do Para quanto a
separagao dos Poderes do Estado.

O alcance material da norma diz respeito & matéria tributaria no ambito do
municipio, tendo o Supremc Tribunal Federal assentado entendimento acerca da
possibilidade de autoria parlamentar de leis que tratam de matéria tributaria:

Agravo regimental em recurso extraordinério com agravo. 2. Isengéo tributaria. Ndo
observancia dos pardametros estampados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Fundamento infraconstitucional auténomo. Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal, Lei
instituidora. Iniciativa comum ou concorrente. Precedentes.4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.(ARE 642014 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/08/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 1 3-09-2013)

As matérias de competéncia e iniciativa reservadas sao rol taxativo na CF/88 e nas
Constituigdes Estaduais e Leis Orgéanicas, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre criagdo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, ¢rgéos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizac&o administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragéo direta, autérquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao;

o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orgamento anual e os créditos
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suplementares e especiais. Os_demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e 8 Camara, na forma regimental. (grifo nosso)

As leis que dispde sobre matéria tributaria ndo se inserem dentre as de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo os Tribunais firmado jurisprudéncia no
sentido de que a competéncia para deflagrar o processo legislativo acerca da matéria é

concorrente, dentre esses o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais estaduais:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAQ. POSSIBILIDADE AINDA
QUE © TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORGCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario é cabivel contra acorddo que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituicio Estadual, quando
for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. Ainiciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo (art. 61, § 1° I, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu
pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por entender que a
matéria estaria adstrita & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a
eventual repercussao da referida lei no orgamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento e o recurso extraordinario, em face da
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jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
Al: 809719 MG , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/04/2013,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAQ ELETRONICO DJe-078 DIVULG
25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que possibilita
o parcelamento do ITBI e que néo padece de vicio de iniciativa e gue ndo acarreta
redugdo de receita passivel de afrontar disposiges constitucionais. 2. De fato, a
iniciativa_para _inicio do_processo _legislativo em matéria_tributdria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ag Poder Executivo (art. 61. 8 1°. /. b. da
CF)._Precedentes: AD| 724-MC._Tribunal Pleno. Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED. Primeira Turma. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Die de
06.09.2011; RE 362.573-AgR. Segunda Turma. Rel. Min. Eros Grau. Dije de
17.08.2007: Al 809719 AgR. Rel. Min. Luis Fux. Primeira Turma. i em 09/04/2013.
AD| JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059239814, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 01/12/2015)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA.LEI MUNICIPAL N° 4.539/2013.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL. INICIATIVA DE LElI EM MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM ou CONCORRENTE.
PRECEDENTES.AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO." (RE 858.644-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 2/6/2015)

‘ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
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ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA - A
Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do processo
legislativo em tema de direito tributério. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. - Q _ato de legislar sobre direito tributério. ainda que para

conceder beneficios juridicos de ordem fiscal. ndo se equipara - ecialmente

para os fins de instauragdo do respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar
sobre 0 orcamento do Estado”.

A matéria proposta também ndo trata de lei orcamentaria, mas meramente de

matéria tributaria, possuindo viabilidade quanto & iniciativa:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIQ. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINIGAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributaria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legisiativo. Il — A circunsténcia de as leis que versem sobre matéria tributéria
poderem repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz & concluséo de
que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. Ill — Agravo Regimental
improvido” (STF, ED-RE 590.697-MG, 2% Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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23-08-2011, v.u., DJe 06-09-201 7).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também acolhe
este entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo dos artigos 2° e 6°
da Lei n® 2570, de 08 de mar¢o de 2016, do Municipio de Castilho, que
"reorganiza o sistema de Pagamento parcelado, cobranga de créditos tributarios e
nao tributario”, especificamente na parte alterada pela Emenda Modificativa n®
01/2015 (que introduziu medificagbes nas condicbes de parcelamento).
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeicdo. Hipotese de competéncia concorrente. Iniciativa reservada que por

constituir matéria de direito estrito nao se présume e nem comporta interpretacao
ampliativa, Posicionamento que esta alinhado a orientagédo consolidada no ambito
do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio de seu papel de guardido da
Constituicdo da Republica, tem decidido, de forma reiterada, ser concorrente a
iniciativa para elaboragéo de leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive
para concess&o de isengéo fiscal: e ainda que a lei cause eventual repercussao
em matéria orgamentéria (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011). [...] ALEGAGAO DE OFENSA AO ART. 14 DA
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejeicao. Eventual incompatibilidade
dos dispositivos impugnados com normas infraconstitucionais configura, na
verdade, crise de legalidade, que n&o enseja acdo direta de

inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR MENDES, em artigo doutrinario, "ndo
subsiste divida de que somente a norma constitucional apresenta-se como

parametro idéneo & afericso da legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de

constitucionalidade" ("Controle de Constitucionalidade", Ed. Saraiva, SP, 1990, p.
263). Agao julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Sao
Paulo; Orgao julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento: 14/09/2016; Data de
registro: 22/09/2016) ADI n® 2067376-1 3.2016.8.26.0000.
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Por parte do Projeto (art. 7°) versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacao
do projeto devera ser convocada pelo menos 01 (uma) audiéncia publica, conforme
determina o art. 56, inciso V, da Lei Organica do Municipio:

Art. 56. A Camara Municipal, por meio de suas Comissées Permanentes, na forma
regimental e mediante preévia e ampla publicidade, se n&o for feito pelo Executivo,
convocara obrigatoriamente pelc menos uma audiéncia publica durante a
tramitac&o de projetos de leis que versem sobre:

(]

V - matéria tributaria;

Apbds analise do Projeto, constata-se que nao ha nele vicios juridicos, mas existe a
necessidade da realizacdo de uma Audiéncia Publica Para tratar especificamente do Art.

7° da Proposicdo, vez que apresenta matéria tributaria, por isso RECOMENDA-SE que a
Camara realize a referida Audiéncia.
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Il - CONCLUSAO

Complementar 005/2019.

A Comissao de Justica e Redacio para as providéncias que entender pertinentes.

E o parecer, s.m.j

Parauapebas, 14 de novembro de 2019
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Cicero Barros

Procurador

Mat. 0562323
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CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Dr. Celso Valério N, Pereira
Procurador Geral Legistativo
Port. 07272019
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