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PARECER JURIDICO INTERNO N° 122/2019

PARECER JURIDICO PREVIO N° 227/2019

PARECER JURIDICO PREVIO A
EMENDA  SUBSTITUTIVA  N°
206/2019, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, AO PROJETO DE
LEI N° 079/2019, QUE VISA
ESTIMAR A RECEITA E FIXAR A
DESPESA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS PARA o}
EXERCICIO DE 2020.

1) RELATORIO

Foi encaminhado por meio do Expediente Interno, a Emenda
Substitutiva n® 206/2019 de autoria do Vereador Joel Pedro, ao Projeto de Lei
n° 079/2019, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2020, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,
havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.
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2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposi

2.1. Quanto a competéncia legislativa

A competéncia para iniciar o processo legislativo no caso em tela
€ privativa do Legislativo Municipal, vez que & garantido aos membros do
Poder Legislativo o poder de emendar.

A apresentacdo de emendas, encarada pelo Prof. Manoel
Gongalves Ferreira Filho, "como uma iniciativa acessoria ou secundaria,

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de
legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da vontade
do titular da iniciativa ou em simples votante.

2.2. Do contetido do Projeto

O cerne da Proposi¢éo consubstanciada & substituir o percentual
requerido pelo Poder Executivo quanto a abertura de crédito adicional
suplementar de 35% (trinta e cinco por cento) para 05% (cinco por cento), nos
termos seguintes.

No texto do Projeto de Lei Orgamentaria 2020, o artigo 8° trata da
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos
seguintes: A~ :
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Lei n? 4.792, de 04 de julho de 2019, ficam autorizado
Poderes _Executivo e Legislativo a abrirem__créditos

dicionais _ su lementares ao Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social até o limite de 35% (tri e cinco
Por cento) da despesa geral fixada no art. 4¢ desta Lei,
observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n? 4.320, de
17 de marco de 1964.

Vé-se, pois, que o Executivo pleiteia autorizacéo do Legislativo
para abrir crédito adicional Suplementar no limite de 35% do valor total do
orcamento.

Isso significa se aprovada a autorizagso, que o Executivo pode
remanejar as rubricas orgamentarias como bem |he aprouver, sem necessidade

de oitiva da Camara, até no limite do valor contido no paragrafo anterior.

Dentre os principios orgcamentarios existentes merece destaque,
nesse passo, incipi @ ivid. amentaria garantido pela
Constituicdo Federal (art. 165, § 8°) e pela Lei Federal 4.320/64 (art. 2°), que
revelam ei dria__a, tera, ex i

QISDO

Art. 165. (...)

§ 82 A e orcamentdria anual nao conters dispositivo
tranho visdo d. eft. 8 fi 3

despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacédo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de

receita, nos termos da lei.

No ordenamento juridico vigente o principio se acha também
consagrado no art. 2° da Lei Federal n°, 4.320, de 17 de margo de 1964:

Art. 2°. A Lei do O amento conterd a dis riminacdo

da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de  unidade
universalidade e anualidade.

A Constituicdo Federal no mesmo dispositivo excepciona essa
régra para acatar a_possibilidade de haver orizaca rtura
2ditos suplementares e contr a0 de operacées crédito, ainda que por
anteci de receita. —
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O art. 7° da Leij Federal 4.320/64 também trata dessa excegzo 3
regra do principio da exclusividade orecamentaria, mas deixando a decisdo para
o legislador:

Art. 7°, A Lei de Orcamento poders conter autorizacio
ao Executivo para: (grifei)

I - Abrir créditos suplementares até determinada
importéncia obedecidas as disposicées do artigo 43;

Atente-se que o texto diz “poderd conter’ e nao “deverd conter’, o

que confere ao legislador o poder discricionario de ay izar
i a abertura de créditos suplementares ja na Lej
Orgamentéria Anual.

Os artigos 40 e seguintes da Lei Federal 4.320/64 conceituam o
que vem a ser créditos adicionais, classificando-os:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizacées de
despesa nao computadas oy inguﬁciggtgm_e_m;g
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

- lemen os destinad a re

dotacédo o mentaria:

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotagdo orcamentaria especifica;

Il - extraordingrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serj precedida de exposicao
Justificativa. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos: (Veto _rejeitado _no D.O.

05/05/1964)

| - o superévit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior; (Veto rejeitado no E}_.(Q,géz(); /1964)
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Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Vetg
rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagédo parcial ou tota| de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de Ooperagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

Dos textos colacionados depreende-se que a_regra € que os
projetos de lei de autorizago para a abertura dos créditos adicionais sejam
enviados ao Legislativo de forma individualizada, a medida de cada
necessidade da administragso, demonstradas ao parlamento as condicionantes
insitas no art. 43 da Lei 4.320/64.

A conceituagio entabulada no art. 40 (g Lei 4.320/64 &

esclarecedora para afirmar que os crédifos adicionais Sd0 autorizacées de
na S ou_insuficientemen tadas ei
Orcamento. (grifei)

De outra banda, autorizar a abertura de crédito  adicional
suplementar ja num Projeto de Lei Orgamentaria que acaboy de ser elaborado,
seja em que percentual for, significa para o Legislativo, de certa forma, abrir
mé&o de uma fungso Precipua que é a de fiscalizar os atos do Executivo.

Nao obstante isso, o signatario da presente emenda houve
por bem conceder ao Executivo e ao Legislativo a autorizagdo para
abrirem crédito especial suplementar até a ordem de 05% (cinco por
cento) da despesa geral fixada na LOA 2020.

De modo que n3o observo nada que possa macular de ilegalidade
ou inconstitucionalidade a presente proposta.

Assim, do ponto de vista formal vejo que a Proposi¢éo pode
prosperar, por entender que a competéncia para para tal emen \;.\;}po,ge:_s‘ger

realizada pelo Poder Legislativo, como evidenciado nos autos, ’ : / Z %\
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Do ponto de vista material entendo que a Emenda é legal e
constitucional. Pois no vai de encontro ao ordenamento juridico patrio.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradorig Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade, 2 Emenda Substitutiva n° 206/2019 de autoria do
Vereador Joel Pedro, ao Projeto de Leij n° 079/2019, que dispde sobre a Lej
Orgamentéria Anual para o exercicio de 2020

E o parecer, smj da autoridade superior.
Parauapebas/PA, 19 de dezembro de 2019.
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" Cicero Carlos Costa Barros
Procurador Legislativo
Mat. 562323
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