PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO
LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 123/2019

PARECER JURIDICO PREVIO N° 228/2019

1) RELATORIO

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 119/2019,
QUE DISPOE SOBRE A
AMPLIACAO DO LIMITE PARA
ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR E ALTERA A
REDACAO DO ART. 1° DA LEI N°
4.803, DE 02 DE SETEMBRO DE
2019.

1. Foi encaminhado por meio do Memo n° 260/2019 — PG/CMP, o
Projeto de Lei n° 119/2019, de autoria do Executivo, que dispée sobre a
ampliagao do limite para abertura de Crédito Suplementar e altera a redagao do
art. 1° da Lei n® 4.803, de 02 de setembro de 2019, que por forgca do § 1° do art.
241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer

Juridico Prévio.

2. Em sede de justificativa o Executivo argumenta que “a abertura
do referido crédito se faz necessaria para atender a insuficiéncia de saldo
orgamentario para arcar com as despesas do pessoal dos 6rgdos municipais—
da Administragdo Publica Direta e Indireta”.

3. O proponente junta ao processo o Anexo | (fls. 05/07)
concernente de planilha demonstrativa informando para onde os recursos

orcamentarios serao alocados.

4. E o breve relatério.
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5. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio_ " -
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
ainda que dos anexos, quando for o caso.

2.1 — Quanto a competéncia legislativa

6. Regra geral, as leis que dispéem sobre matéria orgamentaria
sdo de “iniciativa privativa” do prefeito municipal, nos termos do art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “b”, da Constituicao Federal, e o art. 100, da Lei Orgéanica
Municipal.

7. O preceito vale para todas as leis que tratam de matéria
or¢gamentaria: planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamentos anuais
e créditos adicionais (suplementares e especiais).

8. Os créditos adicionais extraordinarios sdo excegdes, pois séo
abertos por decreto do Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao
Legislativo, e servem para custear despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica (arts. 41, inciso
Ill, e 44, da Lei 4320/1964, e art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

2.2 - Do contetido do Projeto

9. Pelo presente Projeto de Lei o Executivo pretende ter
autorizagdo do Legislativo para contrair despesas no importe de R$
124.300.000,00 (cento e vinte e quatro milhdes e trezentos mil reais), alterando
o art. 1° da Lei n° 4.803, de 02 de setembro de 2019, para majorar em 10%
(dez por cento) a autorizacao ja ali contida em 20% (vinte por cento).

10. Tal autorizagdo na linguagem orgamentaria denomina-se
como crédito adicional suplementar.

11. A priori, antes que se adentre ao mérito, importa clarificar
alguns conceitos que dizem respeito a tematica posta.

12. Por crédito orgamentario o Senado Federal’ entende que:

“... € uma autorizacdo de despesa solicitada por um governo ao
parlamento ou concedida por esse”. (grifei)

13. O site direitos humanos net?, conceitua créditos orgamentarios
como:

“Sao autorizacbes constantes na Lei Orcamentdria para a
realizacao de despesas”. (grifei)
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14. Créditos adicionais, nos termos do art. 40 da Lei 4.320/64: ’ Assinuts _
“Sho _autorizacbes de despesa  ndo _computadas oy ", /

insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”.

15. Tais créditos/autorizagdes classificam-se em:

Suplementares: Os destinados a reforcos de dotagdo
orcamentdria.

Especiais: Os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagao orgcamentaria especifica.

Extraordinarios: Os destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, em caso de guerra ou calamidade publica.

16. Os créditos suplementares e especiais sdo autorizados por lei
e abertos por decreto do Executivo, ja os extraordinarios sdo abertos por
decreto do Executivo, que dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

17. Quanto as fontes de origem dos créditos adicionais,
destaca-se que sao por:

Excesso de arrecadacdo: E o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a receita realizada (arrecadada) e
a prevista.

Superévit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior: saldo positivo entre o ativo e o passivo financeiro.

Anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentdrias ou de
créditos adicionais: eliminacdo de despesas.

Operacgoes de Crédito realizadas: empréstimos tomados no
mercado financeiro.

Recursos decorrentes de vetos, de emendas ou rejeicdao do
projeto de lei orgamentéria anual.

18. E precisamente sobre isso que trata o pedido da presente
proposicao: crédito adicional, na modalidade suplementar.

19. E a fonte de recurso utilizada peld proponente para justificar o
pedido de crédito adiciona suplementar é “excesso de arrecadacdo”, nos
termos do inciso Il, do § 1° do art. 43 da Lei 4.320/64.

20. Feitas essas consideragdes e, voltando ao contetudo do
Projeto de Lei, insta mencionar que este visa alterar o art. 1° da Lei n° 4.803,
de 02 de setembro de 2019, que tem o seguinte contelido:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO PREFEITO

mm‘m
= DE CREDITO ADICIONAL
m"’z’? TRATC SUPLEMENTAR %0
FREELEYONS At " ORCAMERTO VIGENTE E
i DETERMINA OUTRAS
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O PREFEITO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS Estede do Bart. no uss
de suns atribuictes, gue the confers o Lei Orginica do Munleipss, foz saber
quws & Camara Municipal de Vereadares de Parsuapebas, apreveu, € 2u,
Prefeito, sanciono e promulgo o seguinte Lei:

Art. 1= Fica o Poder Executivg autorisads nies tesmos 4o artige 7* ¢ § 1°
do-aes. 43, die Lei Feders] n® 4,330, de 17 d¢ marge de 1964, o abrir Créslitos
Adicioanis de nsturesy suplementar, 818 & hmate de 20% dinte por contsd s
argamEnte Viginle pask abender & insifiodncis de dotaches srcamentarias
referentes a8 despesas com Pessowl ¢ Encarpee Socinls. pers stender &
prigpramagss discrimneda oo Apexa [

Art, 2* A cobertura do credite adicional suplementar a que se refere o
artign antenior se fars stravés de Anulagdo Parrial ou totel de dogagoes,
msmdememdxﬂemmdcn&nﬁm@mh,mufmdisp&opm&mﬁ
1% do art. 43, da Lei Federal n” 4,320, de |7 de margo de 1964,

m?mmmicmﬁgurmdn&ﬂemnpuhucm revogrdas
as disposiches em contrario.

Parnsaspebas, 02 de setemmbm de 2019,

muB’mmmﬂhlkHWA
CEP: SASESO0 Fane: 3 K201 Fanead




21. O Projeto de Lei em testilha esta assim externado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETODE LEIN" ______ /2019

DISPOE SOERE A AMPLIAGAO DO
LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTARE ALTERA A REDAGAO
DO ART.1° DA LEI N* 4.803, DE 02 DE
SETEMERO DE 2019,

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DOPARA, APROVOU,
E EU PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art 1°Q art 1°dalei n®4.503 de 02 de setembro de 2019, pacza a vigorar
com & seguints radacao:

“Art. 1* Fica o Poder Executivo sutorizado nos termos do artigo 7°
8 1% do art 43, da Lei Federal n’ 4.320, da 17 de marco de
1964, mediante decrato, a abrir créditos adicionaic de natureza
suplementar, ate o limite de 305 {trinta por cento] daz suac
decpezac totaic executsdac no orgamento vigente, com a
finalidade de suprir inzuficiéncia de dotagSes orgamentarias
cavde, accicténciasocial, infrasctrutura urbana & rural, limpezs
publica e servigoz de terceirizacho pars atender & programacao
diccriminada no Anexo 17

Art 2° Ecta Lei entra em vigor na dats da sus publicacss.
Art 3* Revogam-se ar dizposicbes em contrario.

Parauapebaz, 16 de dezembro de 2019.

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal

22. Pelo que se vé do exposto acima, o Projeto visa tdo somente
alterar o art. 1° da Lei Lei n® 4.803/19.

23. Ocorre que o art. 2° da Lei diz textualmente que:

Art. 2° A cobertura do credito adicional suplementar a que se

refere o artigo anterior se fard através de Anulacdo Parcial ou
total de dotacdes, excesso de arrecadacdo e reserva de
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ontmgencn conforme dispde o paragrafo 1° do art. 43, da LEI
Federal n° 4. 320 de 17 de marco de 1964.

24. Pela diccdo do artigo acima e, que nao €& objeto de
modificagdo pelo Projeto de Lei em tela, as fontes de recursos usadas como
justificacdo do crédito adicional suplementar sdo: a) anulagao parcial ou total
de dotacdes; b) excesso de arrecadacgao e; c) reserva de contingéncia.

25. Compulsando os autos do processo verifico que o proponente,
ao contrario do que afirmado no art. 2° em comento, estd usando como fonte
de recursos para justificar o presente pedido, somente “excesso de

arrecadacao”, conforme se vé do Anexo |, encartado as fls. 05/07.

26. Isso torna ILEGAL o Projeto de Lei em analise. Isso porque
segundo o principio constitucional da legalidade insito no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, a administracao é dado praticar atos somente de acordo
com o que determina a lei. E mais que isso, além de ser de acordo com o que
determina a lei, tem que ser exatamente e expressamente com diz a lei.

27. De outra banda verifico que ha um equivoco do proponente
em solicitar autorizacdo desta Casa para efetuar as despesas constantes do
Anexo | deste Projeto de Lei, vez que este Poder Legislativo ja fez autorizagcées
até em excesso, suplantando inclusive, o valor atualmente consignado como de
arrecadacao efetiva as fls. 07 do PL em aprego.

28. No afa de promover a elucidacao deste tdpico, colaciono o
quadro explicativo abaixo:

ITEM DISCRIMINAGAO VALOR (R$) SALDO (R$)

01 Orcamento Autorizado (Lei 4.768/2019) 1.243.000.000,00 | +1.243.000.000,00

02 | Crédito Adicional Autorizado Lei 4.768/2019 (art. 8°)=20% do Orcamento 248.600.000,00 | +1.491.600.000,00

03 | Crédito Adicional Autorizado Lei 4.803/2019 (art. 1°=20% do Orcamento 248.600.000,00 | + 1.740.200.000,00

29. Durante o exercicio financeiro, o Poder Executivo pode
solicitar ao legislativo o acréscimo das dotacdes orgamentarias. Esses
acréscimos, quando autorizados pelo legislativo, serdao, entdo, adicionados ao
orcamento corrente. Por isso, tais adigdes chamam-se de créditos adicionais.

30. Em outras palavras, os créditos adicionais compdem o
orcamento e o elevam, quando suplementares e especiais.

31. E foi exatamente isso que ocorreu no orcamento vigente, que
foi elevado ao patamar de R$ 1.740.200.000,00 com os dois créditos adicionais
ja autorizados, conforme demonstrado na tabela do item 28.

32. Insta mencionar que ao final da fl. 07 do presente Projeto de
Lei o propositou organizou um quadro para demonstrar que ha excesso de
arrecadacao e que, portanto, esse excesso de arrecadacao seria a fonte que
justificaria a solicitacao de crédito adicional.

33. Entretanto, o Autor desconsiderou os pedidos anteriores,
levando em conta tdo somente o valor inicial proposto no Projeto de LOA, o
equivalente a 1.243.000.000,00. Nesse mesmo quadro ha a informagéo que até
o més de novembro/2019, o Executivo ja tinha arrecadado R$
1.438.776.116,23, o que poderia evidenciar realmente um excesso de
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arrecadagao, o que, conforme o dado ja demonstrado ndo ocorreu, ja que\o‘
orcamento passou a ser de R$ 1.740.200.000,00 com a adicdo dos 2 (dois)
creditos solicitados.

34. Independentemente da discussdo se houve excesso de
arrecadacdo ou nao, os dados demonstram que se a arrecadagao até
novembro chegou ao patamar de R$ 1.438.776.116,23, e o Legislativo ja
autorizou o orgamento inicial de R$ 1.243.000.000,00 e mais 02 (dois) créditos
adicionais que juntos somam R$ 497.200.000,00, o orgamento autorizado hoje
ja € de R$ 1.740.200.000,00, o que evidencia a desnecessidade do pr
pedido de autorizacdo, vez que o que estd autorizado suplanta em R$
301.423.883,77 o valor arrecadado, o que poderia ser usado para fazer as
suplementagdes que o propositor esta solicitando e ainda sobraria autorizagao
para fazer outras alteragdes.

35. Projetos dessa natureza ja tramitaram e ja foram aprovados
todos os anos e por diversas vezes aqui nesta Casa de Leis, sem que 0
Legislativo de fato exerga o seu papel fiscalizador de acompanhar a execugéo



orcamentaria, seja por desconhecimento ou interesse, seja por que os dados
da execugao orgamentaria, ndo obstante o portal da transparéncia, ndo tem
sido disponibilizado pelo Executivo.

36. Disso resulta a dificuldade de se conferir se os dados/numeros
apresentados pelo proponente sdo verdadeiros ou n&o, sugerindo, mais uma
vez, a imperiosa necessidade de que o Legislativo exergca com maior
propriedade esse controle fiscalizatério fazendo constar em Lei especifica ou
na Lei Organica que sejam instalados pontos do programa usado pelo
Executivo para a execucdo orgamentaria, um ponto em cada gabinete de
vereador, com senha de acesso disponivel para consultar todos os dados,
integralmente.

37. Quanto ao texto legal do Projeto de Lei, amolda-se aos
ditames da LC 95/98, com pequenas correcées que serdo objeto de
observacao em sede de redacao final, se aprovada for a proposigao.

38. Do ponto de vista formal vejo que o Projeto pode prosperar,
por entender que a competéncia para iniciar o processo legislativo pertence ao
Executivo conferindo ao Projeto, nesse passo, legalidade e constitucionalidade.

39. Do ponto de vista material entendo que o Projeto de Lei é
ilegal por desobediéncia ao contetido do art. 2° da Lei Municipal n® 4.803, de 02
de setembro de 2019, vez que este € especifico em afirmar que o crédito
adicional tera que ser por fontes: de anulagao parcial ou total de dotag¢des; de
excesso de arrecadacao e de reserva de contingéncia, quando o PL em aprego
s6 apresenta uma fonte que & por excesso de arrecadacgao, ferindo, desta
forma, o principio da legalidade estrita, insito no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, a administracdo € dado praticar atos somente de acordo com o que
determina a lei. E mais que isso, além de ser de acordo com o que determina a
lei, tem que ser exatamente e expressamente com diz a lei.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela ilegalidade, do
Projeto de Lei n°® 119/2019, de autoria do Executivo, que dispde sobre a
ampliagao do limite para abertura de Crédito Suplementar e altera a redacao do
art. 1° da Lei n® 4.803, de 02 de setembro de 2019.

E o parecer, smj da autoridade superior.

f’/arauapebas/PA, 20 de dezembro de 2019.

///{,w @M%J

Cicero Carlos Costa Barros
Procurador Legislativo
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POD *GISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Dr, Celso Valério N. Pereira

Procurador Geral Legislativo 8
Port. 07272019
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