PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER INTERNC N° 124/2018

PARECER JURIDICO PREVIO N° 229/2019

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N°. 004/2019; E AS
EMENDAS  (MODIFICATIVA  172/2019,
ADITIVA 173/2019, SUBSTITUTIVA 174/2019)

1) RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n. 004/2019', e as suas respectivas
emendas, quais sejam, a Modificativa n°® 172/2019, a Substitutiva n® 174/2019, e a Aditiva
n°® 173/2019. Cabe ressaltar que todas as proposigcdes foram de iniciativa do Poder
Executivo.

Os textos foram encaminhados a esta Procuradoria, para fins de emissdo de
parecer prévio, conforme §1°, do art. 241, do Regimento Interno.

As proposigdes encontram-se devidamente acompanhadas de suas justificativas.

E o relatério.

1Que dispée sobre a redugéo da aliquota da Contribuigéo de lluminagio Publica, e da outras providéncias.
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2-A) FUNDAMENTACAO

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei Complementar n.° 04/2019,
de fato insere-se no ambito de matérias de interesse local, nos termos do artigo 30, | da
Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio: Também o inciso
lll, do artigo 30 da Constituigdo Federal garante aos municipios autonomia financeira
através da outorga de competéncia tributaria:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Projeto em comento visa reduzir aliquota de um tributo, entre outras disposicdes.

O alcance material da norma diz respeito 4 matéria tributaria no ambito do

municipio, tendo o Supremo Tribunal Federal assentado entendimento acerca da

- possibilidade de autoria parlamentar de leis que tratam de matéria tributaria, ou seja, tal
matéria poderia ser apresentada tanto por um Vereador quanto pelo Prefeito:

Agravo regimental em recurso extraordinério com agravo. 2. Isengéo tributaria. N&o
observancia dos pardmetros estampados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Fundamento infraconstitucional auténomo. Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal. Lei
instituidora. Iniciativa comum ou concorrente. Precedentes.4. Agravo
regimental ac qual se nega provimento.(ARE 642014 AgR, Relator(a). Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/08/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-09-201 3)

As matérias de competéncia e iniciativa reservadas s3o rol taxativo na CF/88 e nas
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Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriaments, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da
competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre criagéo, estruturagéo e
atribuic&o das secretarias, 6rgéos e entes da Administrag@o Puablica Municipal;
matéria de organizag&o administrativa e planejamento de execugéo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

As leis que dispde sobre matéria tributaria ndo se inserem dentre as de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo os Tribunais firmado jurisprudéncia no
sentido de que a competéncia para deflagrar o processo legislativo acerca da matéria
concorrente, dentre esses o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais estaduais:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA
QUE ©O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORGCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario & cabivel contra acérdéo que julga
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constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituigdo Estadual, quando
for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente: Rel 383, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributaria pertence concorrentemente ac Poder Legislativo e ao Poder
Executivo (art. 61, § 1°, 1, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu
pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por entender que a
matéria estaria adstrita 2 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, dada a
eventual repercussao da referida lei no orgamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento e o recurso extraordinario, em face da
jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
Al: 809718 MG , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/04/2013,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG
25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que possibilita
o parcelamento do ITBI e que n&o padece de vicio de iniciativa e que ndo acarreta
redug:ao de receita passfvef de afrontar drspos:gbes constitucionais. 2. Qe__fatgha

.2011; 73-A J

AD] QL&,QAQA IMPROCEDENTE. QNAMME (A;:&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059239814, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em Q1/12/2015)

@ I



PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTOQ LEGISLATIVO
PARECER INTERNO N° 124/2019

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA.LEI MUNICIPAL N° 4.539/2013.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL. INICIATIVA DE LEI EM MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM ou CONCORRENTE.
PRECEDENTES.AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO." (RE 858.644-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 2/6/2015)

“ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA - A
Constituicéo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legisiativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O _afo de |

Sendo assim, constata-se que ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade formal,
na medida em que nao ha vicio de competéncia ou de iniciativa.

2-B) NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUIGAO DE ILUMINACAO PUBLICA

E de suma importancia explicitar-se qual a natureza juridica da CIP, na medida em

que a partir disso, chega-se a conclusao de aplicagédo de certas regras ou nao, mormente
as que estéo definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Contribuicdo de lluminagédo Publica amolda-se ao conceito de tributo constante
do artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual “Trbuto é toda prestagéo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o
constitua sangdo de afo ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”.

A contribui¢do de iluminagdo publica constitui prestagdo em dinheiro (pecuniaria),
cujo pagamento é obrigatério (compulsoriedade), instituida por lei municipal ou do Distrito
Federal, ndo se caracterizando como sangéo de ato ilicito e sendo cobrada por meio de
atividade administrativa plenamente vinculada. Portanto, resta claro que a CIP & um
tributo, data venia daqueles que a véem como contribuicdo néo tributéria.

Uma vez entendida a CIP como tributo, cabe, agora, definir em qual espécie
tributaria ela se enquadra. Neste parecer, analisar-se-a se tal contribuigédo caracteriza-se
como faxa, ou imposto, tendo em vista que néo resta davida que a CIP n&do se enquadra
nas demais categorias de tributos. Para tanto, faz-se necessario conceituar estas
espécies de tributo.

As taxas s@o tributos cujo fato gerador consiste numa atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte e consubstanciada no exercicio regular do poder de policia ou na
prestagdo ao contribuinte, ou colocagéo a sua disposigéo, de servigo publico especifico e
divisivel.

A CIP, ou Cosip, conforme se verifica pela redagao do artigo 149-A? da Lei Maior,
tem por escopo custear o servigo de iluminagéo publica prestado pelos municipios e
Distrito Federal, servico este de natureza uti universi, geral, portanto indivisivel e
insuscetivel de referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determinavel.

2Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderé&o instituir contribuig&o, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminac&o publica, observado o disposto no art. 150, | e lll. {Incluido pela_
Emenda Constitucional n® 39, de 2002) Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigéo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de
2002)
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Estas caracteristicas dos servigos de iluminagao publica elidem a possibilidade de se
classificar a CIP, como taxa, a qual exige a prestagdo de servigo publico especifico e

divisivel.

Interessante apreciar se a CIP poderia ser considerada imposto. Este, na definigéo
adotada pelo artigo 16° do Cédigo Tributario Nacional, "é o tributo cuja obrigagéo tem por
fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte".

Significa que o imposto &€ um tributo nédo vinculado a uma "atividade do Estado
especificamente dirigida ao contribuinte" (expressdo utilizada por Luciano Amaro®).
Destarte, para que o Estado possa cobrar imposto de uma pessoa, ndo é necessario gue
preste @ mesma alguma atividade determinada. Entre as finalidades dos impostos esta o
custeio de servigos gerais (uti universi), que, por sua natureza, ndo sdo mensuraveis,
especificos e divisiveis. Sao servigos cuja beneficiaria é a coletividade, e ndo uma pessoa
ou grupo de pessoas determinaveis.

O servigo de iluminagédo publica é, indiscutivelmente, exemplo classico de servigo
geral, que deve ser financiado, portanto, por impostos. Assim, a CIP, que tem por objetivo
o custeio do servigo de iluminagdo plblica, somente pode ter a natureza juridica de

imposto. Tanto é verdade que o Supremo Tribunal editou a sumula vinculante n® 41 que
trata da matéria:

Stimula Vinculante n°® 41

O servigo de iluminag&o publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

3 Art. 16. Imposto & o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

4AMARQ, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 14. ed. rev., S&o Paulo, Saraiva, 2008, p. 30.
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Portanto, reitera-se que a contribui¢géo de iluminagéo publica, € um imposto, pois a
iluminagéo publica beneficia coletividade indiscriminadamente. Em sendo a CIP um
imposto, aplicam-se a ela todas as limitagbes constitucionais ao poder de tributar, e ainda
todas as regras dispostas da LRF, por exemplo relacionadas a rentincia de receita.

2-C) ANALISE MATERIAL

O projeto de Lei Complementar n® 004/2019, visa alterar dispositivos da Lei n°
4.296/2005.

Como ja ficou demonstrado neste parecer a CIP um imposto, portanto, como
ha no Projeto pratica de renidncia fiscal, ha incidéncia das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal que faz algumas exigéncias para que se possa conceder
beneficios fiscais.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé no caput de seu art. 150 e seguintes as
limitages constitucionais do Poder de Tributar. E, o §6° deste mesmo artigo exige a
existéncia de uma lei especifica para concessdo de qualquer subsidio ou isengao,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigbes. Observa-se que se trata de formalidade
observada, visto que a proposicéo legislativa em comento almeja, entre outras coisas,
restringir uma isencéo ja praticada, em obediéncia ao dispositivo constitucional que
determina o seguinte, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

§ 6° Qualquer subsidio ou isenco, reducéo de base de célculo, concessdo de
credito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢cbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g. (Redacdo d la Emenda itucional n® 3. de 199
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Verifica-se que ha no Projeto o intento de redugéo de aliquotas ja existentes. O que
por si, decorre em rentncia de receita, como bem ensina a LRF, especiaimente o §1°, de
seu Art. 14:

§ 1°_A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outres beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

2- D) REQUISITOS PARA CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS E TRIBUTARIOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) limita a agdo do legislador na
concessdo de incentivos de natureza tributaria nos termos do art. 14, que assim
prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigso.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
(grifou-se)
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§ 20 Se o ato de concess&o ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de trata o
caput deste artigo decorrer da condigado contida no inciso II, o beneficio s¢ entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3o O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

Como se vé, esse art. 14 objetiva alcangar as metas previstas no art. 1°° da LRF,
por meio de uma gestao fiscal responsavel, planejada e transparente, a fim de prevenir
situacdes de desequilibrio orgamentario.

Por isso, impG&e limites e condigcdes para a concesséo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio que implique rentincia de receita publica. N&o interfere, nem cria obstaculos a
concessao de beneficios ligados as receitas nao tributarias, como é o caso dos privilégios

outorgados aos usuarios de servigos publicos concedidos.

A LRF limita o poder de renunciar tributos que & corolario do poder de instituir,
fiscalizar e arrecadar tributos. A criagdo de tributos encontra limitagées de ordem
constitucional, enquanto que a rentincia de tributos encontra limitagdes de natureza legal.

“Art. 14. A concesséo ou ampliag&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

5 Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestao fiscal, com amparo no [ | Vid ituicdo.
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O Projeto de lei complementar em comento desrespeita o art. 14 da LRF, na
medida em que n&o apresentou a estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro
cobrado. Nota-se que as fls. 26 dos autos, o Poder Legislativo diligencia junto ao
Executivo, solicitando tal estudo, e ainda a demonstragdo do cumprimento de um dos
incisos do Art. 14. Nenhum documento veio do Poder Executivo para se desincumbir de
tal 6nus. Mesmo que se leve em consideragéo que na Justificativa do Projeto o Prefeito
afirma que havera compensagéo da renuncia fiscal com a reducdo dos custos com o
parque de iluminag&o publica (fl. 10), ele ndo apresentou nenhum estudo de Impacto

Orgamentario e Financeiro para tal. Ou seja, de todo modo infringiu pelo menos o caput
do Art. 14 da LRF.

Contata-se que as alteragées irdo reduzir a cobranga da CIP, como bem dito pelo
Prefeito em sua justificativa (fl. 09):

O presente projeto de Lei modifica as aliquotas das faixas de consumo,
proporcionando uma reducéo de aproximadamente 10% (dez por cento) no valor

cobrado na CIP.
Desta forma incide o disposto no art. 14 da LRF, por consequéncia ha se falar em

apresentagdo das medidas dispostas no art. citado da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que nao ocorreu no presente caso.

2-E) DA ANALISE DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
004/2019

A Emenda Modificativa n® 172/2019, fora apresentada com o fito de estabelecer

congruéncia entre o Art 1° do PLC com o novo Anexo Unico que trata das aliquotas da
CIP de forma progressiva.

A Emenda Substitutiva ao PLC, fora proposta com o objetivo de substituir o Anexo
Unico do PLC. Na justificativa o proponente afirma que identificou-se possibilidade de
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Por fim, apresentou-se ainda a Emenda Aditiva n°® 173/2019, que tem por objetivo
adicionar ao Art. 271 do CTM o §4°. Tal dispositivo traz maior transparéncia na relagéo
juridica entre o municipe € o Municipio, na medida em que havera uma melhor
compreensao juridica por parte do cidadao, vez que o dispositivo elenca de forma clara a
redugao na cobranga da CIP.

Cabe ressaltar que todas as emendas foram apresentadas pelo Prefeito, mas

- também poderiam ser propostas por Vereadores. Nesse sentido, ndo ha falar em vicio de
iniciativa.

Materialmente, tais emendas também n#&o contém vicios que as maculem de
inconstitucionalidades ou ilegalidades.

3) CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo entende, conclui e opina pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei
Complementar n° 004/2019, vez que ele afronta o caput do Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que ndo fora apresentado, mesmo apds
solicitagdo do Poder Legislativo (fls. 18), a Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro que o dispositivo em questéo exige.

Por sua vez, todas as Emendas apresentadas, ficam prejudicadas, caso a
Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagéo, opte por seguir as razdes apresentadas
neste Parecer. Na medida em que eventual arquivamento da Proposicéc Original, gera
consequentemente arquivamento das acessobrias.

Por fim, o Projeto de Lei Complementar em comento versa sobre matéria tributaria,
por isso, durante sua tramitacdo devera ser convocada pelo menos 01 (uma) audiéncia
publica, conforme determina o art. 56, inciso V, da Lei Organica do Municipio:

12
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por isso, durante sua tramitacdo devera ser convocada pelo menos 01 (uma) audiéncia
publica, conforme determina o art. 56, inciso V, da Lei Organica do Municipio:

Art. 56. A Camara Municipal, por meio de suas Comisstes Permanentes, na forma
regimental e mediante prévia e ampla publicidade, se nao for feito pelo Executivo,
convocara obrigatoriamente pelo menos uma audiéncia publica durante a
tramitac@o de projetos de leis que versem sobre:

[]

V - matéria tributaria;

Sendo assim, existe a necessidade da realizagdo de uma Audiéncia Publica, vez
que ndo ha nos autos do Processo Legislativo nenhum documento que comprove ter

ocorrido tal debate com a populagdo. Assim, de acordo com o Art. 56, inciso V,
RECOMENDA-SE que a Camara realize a referida Audiéncia.

E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 20 de dezembro de 2019.

/ ¢
(A7 e A=t

Cicero Barros
Procurador Legislativo

Mat. 0562323

GISLATIVO
CAMARA MUMICIPAL DE PARAUAPEBAS

Dr. Celso/Valério N, Pereira
Procurador Geral Legislativo
Port. 072/2019
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