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PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N2 09/2020

PARECER PREVIO N° 13/2020

Parecer ao Projeto de Lei n. 116/2019, de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispbe
sobre a remogé&o de veiculos abandonados em
logradouros  publicos do  Municipio de

Parauapebas.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n. 116/2019, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispbe sobre a remogéao de veiculos abandonados em logradouros publicos do Municipio
de Parauapebas.

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de analise por
intermédio do Parecer Prévio, previsto no § 1°, do art. 241, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Parauapebas.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios natureza de ente
federativo auténomo, dotado da capacidade de auto—organizagdo e auto-legislagao
autogoverno e autoadministracdo. O legislador constituinte adotou como critério ou
fundamento para a reparagao de competéncia entre os diferentes entes federativos o
denominado principio da predominancia do interesse. Portanto, cabe aos municipios
legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, inciso | da Constituicdo Federal de
1988).

A proposicao legislativa em comento, conforme consta no art. 1°, visa disciplinar
a remogao de veiculos automotores, elétricos, de propulsdao humana ou tragao animal,
semirreboques ou similares em logradouros publicos no ambito municipal.

Em relacdo a competéncia legislativa, ndo ha quaisquer duvidas que o Projeto
€ de interesse local, por isso nao ha nenhum vicio na competéncia.

Ao lado da competéncia, ha de se observar a iniciativa para propor o projeto.
Em regra ela € comum podendo o Legislativo ou Executivo iniciarem as proposigcoes.
Excepcionalmente ha competéncias privativas, que no ambito deste Municipio estao
previstas no art. 53 da LOM. No projeto em comento percebe-se que ha vicio de iniciativa.

No projeto ha matéria afeta a inciativa legislativa privativa do Prefeito, vez que
tratou de temas como organizagdo administrativa e criagao de novas atribuigbes a 6rgéao
da administragdo publica municipal. O tema é tratado inicialmente na Constituigao
Federal, passa pela Constituicdo do Estado do Para, e por fim previsto na Lei Organica

Municipal de Parauapebas:

Constituicao Federal de 1988

Art. 61. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[]
Il - disponham sobre:
(]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

Constituicao do Estado do Para

Art. 105. S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(]

Il - disponham sobre:

[]

d) criagdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6érgdos da
administragcdo publica

Lei Organica do Municipio de Parauapebas

Art. 53. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[

V organizacdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da administragéo;
(Redacgéao dada pela Emenda a Lei Organica no 001/2016, de 26 de abril de 2016)

(-]

VIl — criagéo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracdo publica

municipal.

[]
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A guisa de esclarecimento, o Tribunal de Justica do Rio grande do Sul declarou
inconstitucional projetos que tratou de matéria similar a que ora se analisa, conforme

segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cumpre ser declarada a
inconstitucionalidade da lei municipal que, ao dispor sobre os procedimentos a
serem tomados quanto a remogao (guinchamento) de veiculos automotores,
legislou sobre o funcionamento da Administracéo e suas relagdes com terceiros,
matéria de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo local, afrontando o
disposto pelos arts. 8°, 10, 60, inciso Il, alineas "a", "b" e "d" 61, inciso |, e 82,
incisos | e VI, todos da Carta Estadual. Acéo julgada procedente. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70006613962, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Anténio Carlos Stangler Pereira, Julgado em 24/11/2003)

Vale registrar que, dispondo a Administracao Publica do poder discricionario,
pelo qual se faz livre na escolha dos motivos de conveniéncia e oportunidade para a
pratica de certos atos, compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo propor

projetos que tenham matérias afetas as subsumidas no Art. 53 da LOM, como a que se

apresenta no presente caso.
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IIl) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendido parcialmente os aspectos da constitucionalidade e da
legalidade, entende, conclui e opina pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE do Projeto de Lei n® 116/2019, pelos fundamentos apontados alhures.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas/PA, 02 de margo de 2020.
T (5w
Cicero Barros

Procurador

Mat. 0562323

) PODE%(EGISLATWO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Dr. Celso Valério N. Pereira
Procurador Geral Legislativo
Port. 072/2019
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