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PARECER PREVIO N° 80/2020

PARECER A EMENDA MODIFICATIVA
N° 10/2020 AO PROJETO DE LEI N°
32/2020.

 encaminhada a Emenda Modificativa n° 10/2020, ao Projeto de Lei n°
32!2020,”5que autoriza o Procurador Geral do Municipio a realizar acordos e

transagdes para prevenir ou terminar litigios judiciais e administrativos.

Esta especializada exarou o Parecer Prévio n® 068/2020 que concluiu
pela LEGALIDADE PARCIAL do Projeto de Lei 32-2020.

Em sua tramitacdo regular, a proposicéo recebera a presente emenda
modificativa, que sera analisada por intermédio deste Parecer Prévio, com
fundamento no §1°, do art. 241 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A proposigdo encontra-se devidamente acompanhada de sua
justificativa.

E o breve relatério.
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2) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposigéo, aferida pela Diretoria Legislativa com base
nos critérios estabelecidos no §1°, do art. 196 do Regimento Interno.

A necessidade de retorno de emendas formuladas as proposi¢des ao
crivo desta especializada atende a necessidade de ser fazer uma analise
também sob os aspectos da legalidade, da constitucionalidade e da técnica

legislativa, além dos demais aspectos oriundos do processo legislativo.

A emenda modificativa n® 010/2020, visa incluir O § 3° no Art. 3° do
Projeto n 32-2020. Para melhor compreensao da emenda € interessante que se
colacione o dispositivo pretendido: Al

§3° Quando o pagamento da transagdo do acordo judicial ou

extrajudicial versar sobre despesas e/ou gastos com salde em
tempos de pandémia declarada por Lei, a margem de desconto
iniciara em 60% podendo chegar até 100% quando o pagamento de
acordo se der a vista, ou no maximo 06 parcelas.

Da leitura do dispositivo poder-se-ia chegar a conclusao que por se
tratar de emenda parlamentar em processo legislativo de iniciativa privativa do

Prefeito, 0 Vereador n&o teria como realizar a presente proposicao.

Ocorre que esse pensamento nao procede dessa maneira. A
Constituicdo Federal de 1988 permite que haja emenda parlamentar em projeto
de iniciativa privativa no Executivo, desde que n&o causem aumento de
despesa (Art. 61, §1°,aec, c/cArt 63, I).
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O Supremo Tribunal Federal corrobora com esse entendimento, nesse
sentido serédo colacionados abaixo julgados nesse sentido:

Norma que rege o regime juridico de servidor publico. Iniciativa
privativa do chefe do Executivo. Alegacdo de inconstitucionalidade
dessa regra, ante a emenda da Camara de Vereadores, que reduziu o
tempo minimo de exercicio de quinze para doze anos. Entendimento
consolidado desta Corte no sentido de ser permitido a parlamentares
apresentar emendas a projeto de iniciativa privativa do Executivo,
desde que ndo causem aumento de despesas (art. 61,§ 1°,aec, clc
art. 63, |, todos da CF/1988). Inaplicabilidade ao caso concreto. Se a
norma impugnada for retirada do mundo juridico, desapareceré
qualquer Irmlte para a  concessao da cemplementagéo de
i arretando grande pre;ufzo as flnam;:as do Municipio.

| mm El&en Grame ): 29-3- 2005, 22 T, DJ de 22-4-

O poder de emendar — que nao constitui derivagdo do poder de iniciar
0 processo de formagéo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao
seu exercicio, as restricdes impostas, em numerus clausus, pela CF.
A CF de 1988, prestigiando o exercicio da funcéo parlamentar,
afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente, no
regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido
aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de
Estado (RTJ32/143 —RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos
membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse
modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo

quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de

outros 6rgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa /;J; 2 ey \
[ & -\
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prerrogativa parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as
restricdes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e
1), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de
iniciativa parlamentar sempre guardem relagao de pertinéncia
("afinidade légica") com o objeto da proposigao legislativa.

[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-
10-2013.]

As normas constitucionais de processo legislativo n&o impossibilitam,
em regra, a modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio
de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo
brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a |mpossmllldade de
o Parlamento velcul"r matenas cllferantes das versadas no prOJeto de

impl'icarem aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF).
[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.]
ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011

Desse modo afirma-se que ndo ha na emenda em comento macula

juridica que a inquine de inconstitucionalidade ou ilegalidade.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo dado que atendidos os aspectos da
constitucionalidade e legalidade, entende, conclui e opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da Emenda Modificativa n°
10/2020 ao Projeto de Lei n° 32/2020.

A Comisséo de Justica e Redagéo para as providéncias que entender
pertinentes.

E o parecer, s.m..

Parau

Cicero Barros

Procurador

Mat. 562323




