- PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIAI:IZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 058/2020

PARECER JURIDICO PREVIO N° 090/2020

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE EMENDA ADITIVA N°
011/2020 AO PROJETO DE LEI N°
030/2020, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. EXERCICIO
REGULAR DE FISCALIZACAO
ADISTRITA AO PODER LEGISLATIVO.
HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA, DA PUBLICIDADE E
DO ACESSO A INFORMAGAO.
LEGALIDADE £
CONSTITUCIONALIDADE.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 081/2020-PGL, o
Projeto de Emenda Aditiva n® 011/2020, de autoria da vereadora Joelma de
Moura Leite, ao Projeto de Lei n® 030/2020, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboragao da lei orcamentaria de 2021 e da outras providéncias, que por
forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser
exarado Parecer Juridico Prévio.

2. Referida proposigdo visa adicionar ao final do caput dos arts.
22 e 23 e ainda ao final do paragrafo Gnico do art. 24 do Projeto de Lei n°
030/2020, a expressao “desde que previamente autorizado por lei especifica’.

3. Em suas consideragdes a Autora justifica que “Elevar o nivel de
tfransparéncia publica é um dos mais importantes desafios da Administragéo
Publica na atualidade. Sem uma efetiva divulgagdo das agbes governamentais,
ndo é possivel desenvolver as nogbes de cidadania e, por decorréncia,
fortalecer a democracia”.

4. E o relatério.
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2) FUNDAMENTACAO

5. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio ~
implica o recebimento regular da Proposicéo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 1968 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

6. A materia disposta na proposicéo tem previsao lastreada no art.
13, inciso XVI, que estabelece as competéncias privativas da Camara
Municipal, bem como no caput do art. 37 da Constituicao Federal, no rolde
principios ali estabelecidos. Vé-se desse modo a competéncia da Camara por
meio de seus membros, para fazer iniciar o processo legislativo.

2.1 - Do contetido do Projeto de Emenda Aditiva

7. Como dito alhures, A propositura visa adicionar ao final do
caput dos arts. 22 e 23 e ainda ao final do paragrafo tnico do art. 24 do Projeto
de Lei n® 030/2020, a express&do “desde que previamente autorizado por lei
especifica”.

8. De muito bom alvitre a Emenda ora apresentada que, dentre
outras coisas, assegurara a concregéo do principio transparéncia, na medida
em que privilegia que as alteragdes a serem praticadas na Leio Orgamentaria
Anual, possa passar pelo do regular processo legislativo, na estrita obediéncia
ao principio da legalidade.

9. Pelos dispositivos transcritos no PL 030/2020 e, alvos desta
proposi¢ao, se aprovados como estdo, estard o Legislativo dando uma
autorizagdo em branco e antecipada para que o Executivo, por si s6, altere as
codificacbes de modalidade e fontes de recursos da Lei Orcamentaria e ainda
dos futuros créditos adicionais.

10. A autorizagdo requerida no PL 030/2020 fere o principio da
transparéncia administrativa que se apresenta como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, servindo como importante ferramenta de equilibrio da
relagcdo entre a Administragéo Publica e seus administrados.

11. Este principio, que tem como seus principais aliados a
publicidade e o direito de acesso a informagéo, funciona como um importante
meio de controle exercido pelo cidad&o na medida em que proporciona a este a
possibilidade de fiscalizar a atividade administrativa, caracterizando-se como
importante instrumento organismo da democracia.

12. A transparéncia na gestao publica é definida como a atuagao
do orgéo publico no sentido de tornar sua conduta cotidiana e os dados dela
decorrentes, acessiveis ao publico em geral. Suplanta o conceito de
publicidade previsto na Constituicao Federal de 1988, na medida em que a
publicidade € uma questao passiva, de se publicar determinadas informagoes
como requisito de eficacia. A transparéncia, ao contrario, vai mais além,
visando a garantia do acesso as informagdes de forma global, ndo somente
aquelas que se deseja apresentar.




13. A transparéncia ndo € um fim em si mesmo, € sim um
instrumento auxiliar da populagéo para o acompanhamento da gestéo publica
(HAGE, 2010)'. Ela permite que a gestio seja cotejada e avaliada
cotidianamente e possui um carater preventivo, inibindo situagtes de desvio e
malversacdo de recursos. A falta de transparéncia na gestdo € um forte
indicativo de praticas comprometedoras (TREVISAN et all, 2003)°>. Sem
transparéncia, caminha as escuras o controle social e o préprio governante
pode deixar de captar situagbes indesejaveis na maquina estatal por ele
comandada.

14. A proposicéo ora em analise visa assegurar, em Ultima racio,
que, se para aprovar o orgamento ha que ter a aquiescéncia do Legislativo por
meio de Lei, para mudar ou fazer alteragcbes no mesmo, por légico, ha que
também o Legislativo aquiescer sobre as mudangas e ou alteragoes.

3) CONCLUSAO

15. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Emenda Aditiva n° 011/2020, de autoria da
vereadora Joelma de Moura Leite, ao Projeto de Lei n°® 030/2020, que dispGe
sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria de 2021 e da outras
providéncias, que visa adicionar ao final do caput dos arts. 22 e 23 e ainda ao
final do paragrafo Gnico do art. 24 do Projeto de Lei n® 030/2020, a expressao
“desde que previamente autorizado por lei especifica”.

16. E o parecer, s.m.j. 7‘5‘ autoridade superior.

: :arauapebas/PA, 02 de julho de 2020.

Nilton César"c%?sm'es Batista
Procuradorilegislativo
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