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43/2020. 

I â€” RELAT6RIO: 

Trata-se do Projeto de Lei n. 043I2020, de iniciativa do Poder Executivo, que visa 
regulamentar o Transporte Remunerado individual Privado de Passageiros baseado em 
tecnologia de comunicagao em rede de compartilhamento, no Municipio de Parauapebas. 

0 texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de emissao de parecer 
previo, conforme jl 1', do art. 241, do Regimento Interno. 

0 Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa. 
E o relatorio.
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ll â€” F UNDAft/tENTAÇAO 

0 objeto da proposiçao insere-se no rol da competencia legislativa municipal, 
porquanto trata de assunto de interesse local, de modo tal que nesse aspecto nao ha 
inconsistencia juridica. 

No que se refere a iniciativa da propositura, em sua maior parte, e do Chefe do 
Executivo, pois as materies tratadas no Projeto tangenciam e/ou sao extraidas da 
competencia legislativa privativa do Prefeito, prevista no Art. 53 da Lei Organica deste 
Municipio. 

Nao se questiona a competencia do municipio para regular e fiscalizar a atividade 
de transporte, mas a questao em debate transcendente esse terne, pois nao pode o ente 
federado, ao exercer a sua prerrogativa constitucional, impor regres, irnpedindo, com 
exigencias egui,~r@vets ao serviço atrtbyidp "pior,.perimissao;; autorlzaçacp ou institutos 
contrat6s.Efe'-transpPorte individual sob remuneraçao, 
atraves de ap'(vos, que se"'dispoem a adequar a necessidade do usuario ao serviço 
do prestador detraRnsporte regularmente cadastrado. 

Ora, a Constituiçao da Republica de 1988, no paragrafo unica, do artigo 170, 
assenta ser assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica, 
salvo nos casos previstos 
em lei. 

Na espacie, ao exigir o previo cadastramento para o exercicio da atividade 
economica, a iei municipal, por vies transversas, acaba por equiparar o transporte 
individual remunerado de passageiros ao transporte individual pgblico de passageiros, 
criando condiçoes nao previstas na legislaçao federal. 

Os serviços de transporte individual privado prestados por pessoas juridicas por 
meio de aplicativos, quaiiticam-se como atividade estritamente privada e, por esse motivo, 
nao podem se submeter as mesmas regras e, por conseguinte, ao mesmo poder 
fiscalizatdrio a que estao sujeitos os serviços de taxis. 

Saliente-se que nao se esta com isso a defender que o transporte individual 
2
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privado de passageiros nao pode ser objeto de normatizaçao pelo Poder Publico. Ao 
reves, evidente que o Municipio detam competencia para regulamentar esse serviço, seja 
para disciplinar questoes de segurança, conforto, higiene, qualidade do serviço, etc., alem 
da aplicaçao daqueias penalidades previstas em conformidade com o Chdigo de Transito 
Brasileiro, consoante jurisprudencia reiterada desta Casa de Justiça. 

Em verdade essa questao passa pela apficaçao da I ei Nacional n' 13.640/2018, 
que alterou em partes a Lei Nacional n' 12.587/2012. Explica-se, a Lei 12.587/2012, 
define em seu Art 4', inciso X, o conceito de transporte remunerado privado individual de 
passageiros: 

Art. 4' Para os fins desta Lei, considera-se: 

l"] 

,.':;=-:.': -X"-' transpbrte.:re/re/setarfd:privado individual de passageiros: serviço remunerado 
de transperte de passageiros, nao aberto ao publico, para a realizagao de viagens 
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exciusivamente por usuarios 
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataforrnas de comunicaçao 
Reda ao dada ela Lei n' 13.640 de 2018 

Tal conceito fora apresentado pele Lei Nacional 13.640/2018. Que afirmou que 
compete exclusivamente aos Munic/pios e ao Distrito Federal regulamentar o serviço de 
transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do Art. 4' da 
referida Lei: 

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal reguia-
o servigo de transporte remunerado privado individual de pas-
sageiros previsto no inciso X do art. 4' desta Lei no ambiio dos saus territo-
Incluido ela Lei n'13.640 de 2018 

Paragrafo unico. Na regulamentagko e ftscalizaçao do servipo de transporte priva-
do individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverao observar 

3
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as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiencia, a eticacia, a segursnçs e s efe-
Induido els Lei n'13,640 de 2018 

I - efetivs cobrança dos tributos municipais devidos pels prestsçao do servi-
Incluido els Lei n'13.640 de 2018 

II - exigencia de contrataçao de seguro de Acidentes Pessosis a Passageiros 
(APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Auto-
Incluido ela Lei n'13.640 de 2018 

III - exigencia de inscriçso do motorists como contribuinte individual do Instituto 
alinea h do inciso V do art. 11 
da Lei n' 8.213 de 24 de 'ulho de 1991. Incluido ela Lei n' 13.640 de 
2018 Re uiamento 

A Lei 13++/g9."i 8 (nserlu ainda'.Ra{,'.":e(.332:5879{)f 8 aArt',: (f '-{8;::::qud d(apo act 
Art. 11-B';i{3."."Trteurvigdo4 de transporte remunerado privsdo individual de passageiros 

,-~-,:,'--I-;I previsto noeinciso X do art. 4' desta Lei, nos Municipios que optarem pels sua re-
serA sutorizado ao motorista que cumprir as seguintes 
{grifou-se) 

I - possuir Carteirs Nacional de Habilitagao na categoria B ou superior que conte-
nha a informscao de que exerce atividade remunerads; I 6 'd I I e' 
~13.640 d 3010 

II - conduzir veicuio que atenda aos requisitos de idade mAxima e as caracteristi-
cas exigidas pels autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distri-
Inctuido ela Lei n'13.640 de 2018 

III - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo 
induido ela Lein'13,640 de 2018 

11 *.Lttdid I 10 ti 
1 .640 de 2018 
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Paragrafo unico. A exploragao dos serviços remunerados de transporte privado in-
dividual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos neste Lei e na 
regulamentaçao do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara 
Incluido ela Lein'13.64 de 2018 

Ocorre que, no caso em apreço, o Projeto de Lei, ao regulamentar o transporte 
individual privado de passageiros feito por meio de aplicativos digitais, instituiu exigencias 
nao autorizadas pele Lei Nacional 11.587/2018 (Art. 11-B). 

Da leitura do artigo 5', do Projeto, verifica-se que a utiiizaçao dos aplicativos ali 
referidos ficou condicionada a previa autorizaçao do Poder Publico Municipal. 

Constata-se, assim, que o Projeto de Lei n '43l2020 obstacyliga o transporte 
PartiCuiar indiyidyyl.„, fttmuneradO de -:Pra~ygekcj,POr;.„Plactafarrrlaa 'dig&ia aO eXigir O 
da atividade economica, o 
revia autorizaçao do poder publico. 

Como e'sabido, inexiste impedimento para que o ente municipai regule os serviços 
de transporte individual privado de passageiros, desde que, no exercicio desse poder 
regulamentar, nao crie empecilhos para o desempenho daquela atividade, o que se 
percebe no caso em comento. 

Nesse sentido, os dispositivos a seguir citados, nao pode ser aplicado ao 
transporte privado individual de passageiros prestados por meio de piataforma digital, sob 
pena de violar o principio da livre iniciativa e o da livre concorrencia. Antes de cita-los, 
dos dispositivos, 
para que o Projeto obedeça o ordenamento juridico, sao eles: 

Caput do Art. 2'; 

inciso II e lil (exigem cadastramento do motorista-parceiro e do 
provedor de rede de compartilhamento no DMTT, respectivamente}; 
DO 
VEICULO);
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- Art. 9', inciso I, II e IX; 

- Art. 11' inciso III, alinea "a", em partes, explicatie. 0 dispositivo afirma que 
o motorista-parceiro, aldm de outros documentos devera portar: "o 
certificado de Autorizaçso de Trafego - CAT e a Carteira Nacional de 
Habilitaçao- CNH". A exigencia de certificado de autorizaçao de trdfego e 
inconstitucional, como dito alhures; 

- Art. 12, inciso IV; 

- Art. 19, Incisos III e IV. Tais dispositivos preveem como penalidades a 
suspense e cassaçao de autorizarao da empresa para o transporte 
como dito tal autorizaçso e prescindivel, ou 
seja, desnecessaria. 

- Art. 22, inciso IV. Tambkm dispoe a respeito de penalidade, quel seja, 
suspensso da autorixaç5o dh empresa se jttcofrer:,:,elrr determinadas 

e 
::. :,,' :-'i";":;,'WonstiQpLIttttkILi 

- Art. 23::::,.Qtipoe a respeito de cassaçao da inscriçso do rnotorista-parceiro 
como dito, nao ha necessidade de 
autorizaçao para o desenvolvimento de atividade privada; 

- Art. 24. Preve mais uma hipotese de cassave da autorizaçao da empresa. 

- Art. 31, Paragrafo Unico. Prevk que a cassaçao de autorizaçao do 
motorista-parceiro implicar0 na devoluçao do certificado de autorixaçao de 
como dito, tai autorixaçao ofende a Constituiçao Federai, 
mais especificamente o Art. 170, inciso IV."; 

- Art. 32, g 4'. Preve mais uma consequencia quando ocorrer a penalidade de 
cassaçao da autorizaçao da empresa. 

Como afirmado, todos os dispositivos citados acima ofendem a Constituiçao 
concorrencia, bern 

A ordern econ6mica, fundada na valorizsçao do trabalho humano e na livre Iniciativa, tem por fIm 
assegurar a todos existgncia digna, conforme os ditames da justiça sociai, observsdos os seguintes 
p/Inciplos: 
i..j IV - livre concorrbncia; 6
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corno o paragrafo unico do citado Artigo: 

A ordem econDmica, fundada na vaioriza080 do trabalho humane e na 
livre Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existencia digna, conforme os 
ditsmes da justiqa social, observados os seguintes principios: 

IV « livre concorrenda; 

Paragrafo unico. 4 assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativida-
de econsmica, independentemente de autorizaçao de drgaos publicos, salvo 
nos casos previstos em lei. 

O entendimento do SuyTtnno Tribtitta(...Fetteral;,,:tttte "fixotf:,-tese na Tema 

Tsma 967 

Tese fixada: 

1. A proibicao ou rsstriçao da atividade de transporte privado individual por 
motorista cadastrado em aplicstivo JS inconstitucional, por violagao aos 
principios da livre iniciativa e da livre concorrencia; e 
2. No exercicio de sua competsncia para regulamentaCao e fiscalizagso do 
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito 
Federal nao podem contrariar os parsmetros fixados pele legislador federal 
(CF/1988„ait. 22, XI}. (RE 1.054.110, Relator Ministro Roberto Barroso, 
julgamento finalizado no Plensrio Presencial em 8.5.2019; fixada a tese em 
9.5.2019l. 

Ou seja, o Municipio nao pode regulamentar exigir cadastramento do motorista ou 
da empresa (credenciamento), pois isso viola a iivre iniciativa e a livre concorrencia. 
Ademais, o STF tambgm entende que o Municipio nao pode contrariar Ds parametros 
postos pc(a Lei 13.844I2418. 

Ajgm de afrontar o Art. 174, inciso IV da Constituigao Federal, D Projeto em
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comento vai de encontro, em certos aspectos, a Lei 13.640/2020, quais sejam: 

1) 0 caput do Art. 4' preve a hipotese que o contribuinte realize o pagamentos 

do ISSQN como contribuinte individual e/ou sob forma de Micro Empreendedor 

Individual (MEI), e o lnciso III, do Paragrafo Unico, do Art. 11-A, exige a inscriçao 

do motorista como contribuinte individual do INSS, nos termos da alinea h do 

inciso V do Art 11 da Lei 8.213i1991. Ou seja, a Lei nao autorizou a hipotese de da 

realizaçao de cobrança do tributo por intermddio de Micro Empreendedor 

Individual. Dessa forma, RECOMENDA-SE, a proposiçao de uma EMENDA 

ao caput do Art. 4', de modo a reescreve-lo de forma a retirar-se a 

autorizaçao de cobrança sob forma de Micro Empreendedor Individual; 

2) 0 Art. 8' ja fors anaiisado alhures, e se constatou que els ofende o Art. 170, 

inciso IV da Constituiçsg Federal. Pois, ele exige, v@Plas "condiçces para a 

. Iobtençso do famiger@lokertjfieade de Aukrizpaçsto'de'T/4fego, osorre que dentre 

: ;:,,',dj'-',:„;::;,",-;,:Mes ~~;i)ts':a)g~[f[te'que,.-.pdpdtteltr ser exigidos pelo Municipio, nao como 
requisito p~-qduSFftauer autorizaçso, mas corno forma de condiçao estabelecida 
pele Let Natdcional 12.587/2012, e alguns deles estao previstos no Art. 8, tais como 
o inciso Vlll que trata do seguro para Acidentes Pessoais a Passageiros e do 

Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via 

o inciso I, que preve idades maximas do veiculo, tal como previsto na 

Lei 12.587/20122. Desse modo, como fors RECOMENDADO UMA EMENDA 

uma 

de modo a escrever os citados incisos do Art, 8, em outro 

Artigo, mas nao como requisito para qualquer autorizaçao. 

Art. 11-A [..): II - exigencia de contrataçao de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros {APP) e 

do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres 

; 

Art. 11-B [..j II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de ddade maxima e ss caracteristicas 
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