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PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO
DE LEI N. 43/2020.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n. 043/2020, de iniciativa do Poder Executivo, que visa
Privado de Passageiros baseado em

regulamentar o Transporte Remunerado Individual
e Parauapebas.

tecnologia de comunicagao em rede de compartilhamento, no Municipio d

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de emissao de parecer

prévio, conforme §1°, do art. 241, do Regimento Interno.
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

O objeto da proposigdo insere-se no rol da competéncia legislativa municipal,
porquanto trata de assunto de interesse local, de modo tal que nesse aspecto nao ha
inconsisténcia juridica.

No que se refere a iniciativa da propositura, em sua maior parte, & do Chefe do
Executivo, pois as matérias tratadas no Projeto tangenciam elou sdo extraidas da
competéncia legislativa privativa do Prefeito, prevista no Art. 53 da Lei Organica deste
Municipio.

Nzo se questiona a competéncia do municipio para regular e fiscalizar a atividade
de transporte, mas a questao em debate transcendente esse tema, pois nao pode o ente
federado, a0 exercer a sua prerrogativa constitucional, ln"lpDI‘ regras, Impedmdo com
exigéncias equlparauels ao seruu;o atnbuldn por permlssﬁo autonzar;.éa ou institutos
similares, qua parhculares c&iehr&m mnt;catas de transpone individual sob remuneragao,
através de apﬂﬂ:.atwcs que se dlspﬁem a adequar a necessidade do usudrio ao servigo
do prestador do transporte regularmente cadastrado.

Ora, a Constituicdo da Republica de 1988, no paragrafo Unico, do artigo 170,
assenta ser assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo dos érgaos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.

Na espécie, ao exigir 0 previo cadastramento para 0 exercicio da atividade
econémica, a lei municipal, por vias transversas, acaba por equiparar o transporte
individual remunerado de passageiros ao0 transporte individual publico de passageiros,

criando condigdes nao previstas na legislagao federal.

Os servigos de transporte individual privado prestados por pessoas juridicas por
meio de aplicativos, qualificam-se como atividade estritamente privada e, por esse motivo,
ndo podem se submeter as mesmas regras e, por conseguinte, aoc mesmo poder

fiscalizatério a que estao sujeitos 0s servigos de taxis.

Saliente-se que nac se esta com isso a defender que o transporte individual
2
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privado de passageiros ndo pode ser objeto de normatizagdo pelo Poder Publico. Ao
revés, evidente que o Municipio detém competéncia para regulamentar esse servigo, seja
para disciplinar questoes de seguranga, conforto, higiene, qualidade do servigo, etc., alem
da aplicagao daquelas penalidades previstas em conformidade com o Codigo de Transito
Brasileiro, consoante jurisprudéncia reiterada desta Casa de Justica.

Em verdade essa questdo passa pela aplicacéo da Lei Nacional n® 13.640/2018,
que alterou em partes a Lei Nacional n® 12.587/2012. Explica-se, a Lei 12.587/2012,
define em seu Art 4°, inciso X, o conceito de transporte remunerado privado individual de

passageiros:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-sa;

L]

s transh;;:g_{t_é:"feﬁiu_{né'nadﬁ privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transpﬁfté de passageiros, nédo aberto a0 pablico, para a realizagao de viagens
individualizadas ou compartihadas solicitadas  exclusivamente  por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagao

em rede. (Redagaa dada pela Lei n® 13.640, de 2018)

Tal conceito fora apresentado pela Lei Nacional 13.640/2018. Que afirmou que
compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar o servigo de
transporte remuneracdo privado individual de passageiros previsto no inciso X do Art. 4° da

referida Lei:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios & ao Distrito Federal regula-
mentar e fiscalizar o servigo de transporie remunerado privade individual de pas-
sageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito dos seus territd-
rios. (Incluido pela Lai n® 13.640, da 2018}

Paragrafo tnico. Na regulamentagéo e fiscalizagio do servigo de transporte priva-

do individual de passageiros, os Municipios & o Distritc Federal deverdo ooservar
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as seqguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga & a efe-

tividade na prestagaoc do servigo: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestacao do servi-
go: (Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018}

Il - exigéncia de contratago de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
[APP) & do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Auto-
motoras de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto

Nacional do Seguro Social (INS5), nos termaos da alinea h do_inciso V do art. 11
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018} (Requlamento)

A Loi 13.640/2018 inseriu ainda ia Lei 12.687/2048 o Art, 11-B.ique dispde:

Art. ‘I1—E09E=r~.ru;0de tfénsp-nrte remunerado privado individual de passageiros
previsto no'incisa X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua re-
gulamentagio, somente sera aulorizado ao motorista que cumprir as saguintes
condigoes: (Incluido pela Lei n® 13,640, de 2018) (grifou-se)

| - possuir Carteira Macional de Habilitagéo na categoria B ou superior que conle-
nha a informagio de gque exerce atividade remunerada; {Incluido pela Lei "
13.640, de 2018}

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisilos de idade maxima e as caractaristi-
cas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distri-
to Federal: (Incluldo pela Lei n® 13.640, de 2018}

Il - emitir & manler o Cerificado de Registro e Licenciamento de Weiculo
(CRLVY; {Incluido pela Lei n® 13.6540, de 2018}

IV - apresentar certidao negativa de antecedentes criminais. {Incluido pela Lei n®
13.640, de 201
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Paragrafo (nico. A exploragao dos servigos remunerados de transporte privado in-
dividual de passageiros sem o cumprimento dos reguisitos previstos nesta Lel e na
regulamentacao do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros. {Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Ocorre que, no caso em aprego, o Projeto de Lei, ao regulamentar o transporte
individual privado de passageiros feito por meio de aplicativos digitais, instituiu exigéncias
nio autorizadas pela Lei Nacional 11 587/2018 (Art. 11-B).

Da leitura do artigo 5°, do Projeto, verifica-se que a utilizacdo dos aplicativos ali

referidos ficou condicionada & previa autorizacdo do Poder Publico Municipal.

Constata-se, assim, que 0O ijeto de Lei n °43/2020 ubstacullza o transporte
particular :ndmduat remuneradu de Passagaims por. piatafﬂrmas digltElFB ao exigir o

autorizacao J’ c:reﬁam:umento Gﬂm{} mndLgaﬂ para“o inicio da atividade econdmica, o
qual nada mals é do que uma préwa autorizagao do Poder Publico.

Como é sabu:’:n inexiste impedimento para que o ente municipal regule os servigos
de transporte individual privado de passageiros, desde que, no exercicio desse poder
regulamentar, ndo crie empecilhos para 0 desempenho daquela atividade, o gque se

percebe no caso em comento.

Nesse sentido, os dispositivos a seguir citados, nao pode ser aplicado ao
transporte privado individual de passageiros prestados por meio de plataforma digital, sob
pena de violar o principio da livre iniciativa e o da livre concorréncia. Antes de cita-los,
desde j4 RECOMENDA-SE que seja proposta EMENDA SUPRESSIVA dos dispositivos,

para que o Projeto obedega o ordenamento juridico, sao eles:
- Caput do Art. 27

- Art. 3% inciso Il e Il (exigem cadastramento do motorista-parceiro e do
provedor de rede de compartilhamento no DMTT, respectivamente);

- Art. 5¢ ao Art. 8° { CAPITULO II: DA AUTORIZAGAO, DO CADASTRO E DO
VEICULDY);

Ln
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- Art. 9°, inciso |, Il e G

- Art. 11° Inciso lll, alinea "a”, em partes, explica-se. O dispositivo afirma que

o motorista-parceiro, além de outros documentos devera portar: "o

certificado de Autorizagdo de
Habilitagéio- CNH". A exigéncia

Trafego — CAT e a Carteira Macional de
de certificado de autorizagdo de trafego é

inconstitucional, como dito alhures;

- Art. 12, inciso IV;

. Art. 19, Incisos Il e IV, Tais

dispositivos preveem como penalidades a

suspensdo e cassagio de autorizagae da empresa para o transporte

individual de passageiros. E, como dito tal autorizagéo é prescindivel, ou

seja, desnecessaria.

- Art. 22, inciso IV. Também dispoe a respeito de penalidade, qual seja,

suspensdo da autorizagao da empresa se incorrer: em determinadas

mmﬂﬁtlmdﬂ'ﬂah :. 3

..condutas. E, como_‘fa, exposto, ‘a’ exigneia  de tal .autorizagio &

. Art. 23. Dispoe a respeito de cassacao da inscri¢do do motorista-parceiro
no cadastro Municipal de condutores. E, como dito, n&o ha necessidade de

autorizacio para o desenvolvimento de atividade privada;

- Art. 24. Prevé mais uma hipotese de cassagdo da autorizagdo da empresa.

- Art. 31, Paragrafo Unico. P
motorista-parceiro implicara na
trafego — CAT. E como dito, tal

mais especificamente o Art. 170,

revé que a cassagao de autorizagac do
devolugao do certificado de autorizagio de
autorizacdo ofende a Constituigio Federal,

inciso IV.";

- Art. 32, § 4°. Prevé mais uma consequéncia quando gcofrer a penalidade de

cassagao da autorizacao da emp

Como afirmado, todos os dispositivos ci

Federal, mais especificamente, 0 Art. 170, inciso

resa.

tados acima ofendem a Constituicao

IV, principio da livre concorréncia, bem

! Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano & na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes

principios:
[..]IV - livre concorréncia;
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como o paragrafo unico do citado Artigo:

Art. 170. A ordem scondmica. fundada na valorizagio do trabalho humano & na
livie iniciativa, tem per fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justiga social, observados 08 sequintes principios:

(|
IV - livre concorréncia;
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativida-

de econémica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos piiblicos, salvo
hos casos previstos em lei. Vide Lel n® 13.874, de 2019

Esse é o entendimento do Supretﬁn Triti_ugal.__ﬁgd#rﬁ_i_,ﬁ@ :.fixf:.!_l..l.-' tese no Tema

967:

Termna 967
Tese fixada:

1. A proibigio ou restricac da atividade de transporte privado Individual por
motorista cadastrado em aplicative é inconstitucional, por violagao aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagac e fiscalizagdo do
transporte privado individual de passageiros, 0% Municipios e o Distrito
Federal nio podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, Xl). (RE 1.054.110, Relator Ministre Roberto Barroso,
julgamento finalizado no Plenario Presencial em 8.5.2019; fixada a tese em
9.5.2019).

Ou seja, o Municipio nao pode regulamentar exigir cadastramento do motorista ou
da empresa (credenciamento), pois isso viola a livre iniciativa e a livre concorréncia.
Ademais, 0 STF também entende que 0 Municipio ndo pode contrariar 0s parametros
postos pela Lei 13.640/2018.

Além de afrontar o Art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal, o Projeto em

7
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comento vai de encontro, em certos aspectos, & Lei 13.640/2020, quais sejam:

1) O caput do Art. 47 prevé a hipotese que o contribuinte realize o pagamentos
do ISSQN como contribuinte individual e/ou sob forma de Micro Empreendedor
Individual {MEI}, & o Incisa lll, do Paragrafo Unico, do Art. 11-A, exige a inscricio
do motorista como contribuinte individual do INSS, nos termos da alinea h do
inciso \V da Art 11 da Lei 8.213/1991. Ou seja, a Lei ndo autorizou a hipdtese de da
realizagdo de cobranga do tribula por inlermédio de Micro Empreendedor
Individual. Dessa forma, RECOMENDA-SE. a proposicdo de uma EMENDA
MODIFICATIVA ao caput do Art. 4°, de modo a reescrevié-lo de forma a retirar-se a

autorizagde de cobranga sob forma de Micro Empreendedar Individual;

2} C Art. 87 ja fora analisado alhures, e se constatou gue ele ofende o Art. 170,
inciso IV da Constitu'&gao Federal. Pois, ele exige varas f:andlq;ées para a
_thenr;.ao do fawgeraﬂu C}emﬂcaﬂo de Autarizanzéﬁ de Trafego Ocorre que dentre

raqumlto pm‘a qua#quer autorlzag:au mas como forma de candlr;..éic estabelecida

pela Lei Nacional 12 58712012, e alguns deles estio previstas no Artl, 8, tais como:

1} o inciso VIl que trata do seguro para Acidentes Pessoais a Passageiros e do
Seguro Qbrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestres; 2} o inciso |, que prevé idades maximas do veiculo, tal como previsto na
Lei 12.587/2012% Desse modo, como fora RECOMENDADO UMA EMEMNDA
SUPRESSIVA ao Art. 8% e neles existem tais regras. RECOMENDA-SE uma
EMENDA ADITIVA, de modo a escrever os citados incisos do Art. B, em outra
Arligo, mas ndo como requisito para qualquer autorizagao.

2 Art. 11-A [..]: I - exigéncia de contratac8o de seguro de Acidentes Pesscais a Passageiros (APP) e
do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de \ias Terrestres
(DPVATY): {Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018},

Art. 11-B [] Il - conduzir veiculo gue atenda aos requisitos de idade maxima e &s caracteristicas
exigidas pela autoridade de transitc e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal; {Ingluido pela Lei
n® 13.640, de 2018)
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento Legislativo
entende, conclui e opina pela Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n
43/2020, de autoria do Poder Executivo, condicionando, entretanto, a apresentagdo
das Emendas citadas no corpo deste Parecer, como forma de sanar
inconstitucionalidades e ilegalidades identificadas.

E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas, 25 de agosto de 2020.
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