PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO INTERNO N 85/2020

PARECER JURIDICO N° 119/2020

PROJETO DE LEI N° 054/2020, DE AUTORIA
DA VEREADORA ELIENE SOARES, QUE
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO DIA
MUNICIPAL DO COOPERATIVISMO
FEMININO, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO.

1) RELATORIO

Foi encaminhado para fins de emissao de Parecer Prévio da Procuradoria, previsto
no §1°, do art. 241 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n° 054/2020,
de autoria do Poder Legislativo, que visa incluir no calendario oficial de Parauapebas o “dia
do Cooperativismo Feminino”, a ser comemorado anualmente, no ultimo sabado do més de

Agosto.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatério.
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2) FUNDAMENTACAO

A Constituigdo vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de
Vereadores de legislar sobre a fixagdo de datas comemorativas, nem tal matéria foi
reservada com exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia
legislativa privativa da Uniao.

Por forga da Constituicéo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, 1 e ll).

A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da

autonomia legislativa de que foram dotados os municipios, mesmo copsiderando-se a

orquanto-no rol das, matérias de
competéncia y)'__mada&.héyéhe}ése}'se'h:fido, ou seja, prevalece
a autonomia n

Por outz do, a matéria em questdo néao é de competéncia reservada ao Executivo.

A Lei Organica Municipal em vigor nada dispds sobre a instituigdo de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagdo de datas comemorativas
e, como as situagdes previstas no art. 53 da L.O.M. constituem excegéo a regra da iniciativa
geral ou concorrente, a sua interpretagdo deve sempre ser restritiva, maxime diante de sua
repercussao no postulado béasico da independéncia e harmonia entre os Poderes. O
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que as hipoteses de iniciativa

exclusiva sao numerus clausus’.

"o respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do Poder constiui presuposto de legitmagao
material das resolugdes estatais, notadamente das leis. Prevalece, em noso sistema juridico, o principio geral
da legitmac&o concorente para instauragao do proceso legislativo. Nao se presume, em consequéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar — em face do seu carater excepcional — de expresa previsdo inscrita
no préprio texto da Constiuigao, que define, de modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipéteses em que
essa clausula de privatividade regera a instauragédo do proceso de formagdo das leis. O desrespeito a
prerogativa de iniciar o proceso legislativo, quando resultante da usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz hipétese de inconstiucionalidade formal, apta a infirmar, de modo iremisivel, a prépria
integridade do diploma legislativo asim editado, que n&o se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sangao manifestada pelo Chefe do Poder Executivo
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Cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas comemorativas que sejam
relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua histéria, sé havendo limites
quanto a fixagdo de feriados, por forca de legislagdo federal de regéncia, o que, porém, nao
ocorre na situagdo em analise.

Assim, a competéncia tanto pode ser exercida pelo Executivo, quanto pelo
Legislativo, sem que o Projeto padeca de quaisquer vicios de legalidade ou
inconstitucionalidade.

Apos analise do corpo normativo do Projeto de Lei em comento, constatou-se nio
haver nele quaisquer vicios que o inquine de legalidade ou inconstitucionalidade,
ressalvado o Art. 2° da Proposigdo, que atenta contra a independencia dos Poderes
(Art. 2° da Constituicdao Federal de 1988), na medida em que o Leglslatwo ndo pode

impor ao Executivo as obrigagées al: previstas.
: umb’ :pnvatwamente ae Poder Executivo a
iniciativa, um 3 da gestao mummpal. Sendo necessarias Leis para o
sSeu exercicio lente o Exeeutivo podera inicia-las, sob pena de caracterizar-se invasao
de competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto, que se configura como
inconstitucional.

No projeto (Art. 2°) ha matéria afeta a inciativa legislativa privativa do Prefeito,
uma vez que tratou de temas como organizacdo administrativa e criagdo de novas
atribuigdes a 6rgdo da administragéo publica municipal. O tema é tratado inicialmente na
Constituico Federal, passa pela Constituigéo do Estado do Par4, e por fim previsto na Lei

Organica Municipal de Parauapebas:

Constituigido Federal de 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

[-]
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Il - disponham sobre:

(]
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragao dos Territorios:

Constituigdo do Estado do Para

Art. 105. Séo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(]

Il - disponham sobre:

(]

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das S

administragdo publi

Lei Orgérigg;a do Municipio de Parauapebas

Art. 53. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[-]

V' organizacdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da administragio;
(Redag&o dada pela Emenda & Lei Organica no 001/2016, de 26 de abril de 2016)

[-]

VIl — criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da administragio publica
municipal.

(-]

Com efeito, o planejamento, a direc&o, o controle e a execucgao de programa de
governo inserem-se na orbita de atribuicdes do Prefeito, pois 0 Poder constitucionalmente
encarregado de administrar tipicamente é o Executivo. Sendo assim, RECOMENDA-SE a
propositura de uma EMENDA SUPRESSIVA ao Art. 2°, para fins de compatibilizar o
Projeto ao ordenamento juridico.
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3 — CONCLUSAO:

Diante do exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento Legislativo
entende, conclui e opina pela Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n
54/2020, de autoria do Poder Executivo, condicionando, entretanto, a apresentagio da
Emenda Supressiva citada no corpo deste Parecer, como forma de sanar
inconstitucionalidades e ilegalidades identificadas.

E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas, 28 de agosto de 2020,

Cicero Barros CARLOS COSTA

Procurador

A3,
QU=Autenticado por
AR Certisign OAB,
O=ICP-Brasil, C=BR
Data:2020.08.28
11:09:37 -03:00

Mat. 0562323
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