
PODER LEGISLATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA 

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAAAENFO LEGISLATIVO PARECRR JURZDXCO XMTRRMO M 107/2020 

PARECER JURIDICO PREVIO N 145/2020 

PARECER JURIDICO PR6VIO AO 
PROJETO DE LEI N 057/2020, QUE 
AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO A 
CONCEDER ISENÇAO DE TAXAS 
ADIIIIINISTRATIVAS P REVIS TAS NO 
ANEXO I DA LEI MUNICIPAL N 4.551, DE 
20 DE DEZEMtRO DE 2013, EXCLUSIVAMENTE NO EXERC1CIO DE 
2020 E, EXCEPCIONAL MEN TE, PARA 
OPERADORES DE TRANSPORTE 
PUBUCO DE PASSAGEIROS, NAS 
MODALIDADES TAXI E MOTOTAXI. 

1) RELATORIO 

1. Foi encaminhado peio Expediente Interno n' 140/2020-PGL/CMP o Projeto de Lei n' 057i2020, de autoria do Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo a conceder IsengAo de Texas Administrativas previstas no anexo I da Lei Municipai n' 4.551, de 20 de dezembro de 2013, exclusivamente no exercicio de 2020 e, excepcionaimente, para operadores de transporte publico de passageiros, nas modaiidades TAxi e Mototaxi, que por força do g 1' do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, haverA que ser exarado Parecer Juridico Previo. 

2. 0 Propositor em sede de justificativa de fls. 03/06, afirma que "consideranda o momento atual de enfrentamento A COti/D-19, bem como o cumprimento das recomendagbes da Organizag8o Mundial da Saude, determinou-se o distanciamento social da populagao, fechamento de comercio, escoias e empresas, o que afetou significat/vamente a rotina de trabalho dos operadares de Taxi e /lffototaxi, vez que reduziu o ngmero de pessoas nas ruas, o que, consequentemente, afetou suas rendas" 

"visando minimizar osimpactos na vide daqueies trabafhadores atingidos pc/o desequilfbrio econdmico atual, o presente Projeta de Lei dispoe sobre iseng8o fiscal sobre as texas administrativas a que estao obrigados em deconAncia da Lei fl//unie/pa/ n' 4.551/2013, durante o exercfcio fiscai de 2020, devido a pandemie do Corona virus". 
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4. E o breve relatorio.

2)FUNDAtt2ENTAQAO 

5. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prhvio implica o recebimento regular da Propos}250, aferida pels Diretoria Legislativa com base nos crittsrios estabelecidos no art. 196 do Regimento lnterno, inclusive com re}açao ao acompanharnento obrigatorio de copia digitalizada, inclusive dos anexos, quando for o caso. 

6. A mat@ria constante do Projeto de Lei diz respeito ao exerclcio da compet0ncia constitucional outorgada aos municipios de legislar sobre assuntos de interesse local. 

7. A Lei Org8inica do Municipio tambem dispoe sobre a materie em seu art. 12, inciso Ill, nos termos seguintes: 

Art. 12. Cabe a Camara, com sançao do Prefeito, nao exigida esta para o especiTicado no artigo subsequente, dispor sobre as materias de competencia do Municipio, especialmente: 

hem coma autorizar anistias fiscais e r missao de dividas; 
8. A obrigatoriedade de aprecia20o desta temktica pelo Legisiativo do da Lei 4.296/2005 que instituiu o Codigo Tribut@rio Municipal: 

Qualquer subsidio ou isenqao, reduqao de base de calculo, concessao de credito presumido, anistia ou remissao relativos a impostos, taxas ou contribuicoes municipais, so podera ser concedida rnediante lei especlfica que regule exclusivamente as materias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuiçao. 

9. Entretanto, a competencia para iniciar o processo legislativo 2 concorrente, por quanto, nao existe nenhum mandamento constitucional e nem local definindo compet@ncia privativa. 

10. Assim se manifestou e entende o STF: 

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COIvl AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS 
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES 
GERAIS PROC.( A / Sj(ES } : PROCURADOR -GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
RECDO.( A / S } : SALVADOR GOMES DUTRA 
ADV. ( A / S j : ARNOIDE MOREIRA FELIX E OUTRO ( A / S j INTDO.( A / S j : CAMARA lvlUNICIPAL DE NAQUE 
ADV.( A / S j : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS 
~se~ Lel municlpal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constltuclonalldade. 
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e Repercussco geral reconhecida. 6. Recurs provido. Reatirmoçao de jurisprudencia. lgriteil 
11. Nesse djapas5o, satisfeito o aspecto formal, ja que a iniciativa se dera por meio da pessoa do Chefe do Executivo, perfeitamente legitimado. 
12. Conceder beneficio fiscal e uma das atribuiç5es do Executivo, que o faz para satisfazer determinados problemas pontuais, como e o caso vertente em que se ester concedendo jsenç8o de taxas administrativas as categorias de Taxistas e Mototaxistas que tiveram suas rendas afetadas ern funq5o da pandemia pelo Coronavirus. 

13. A legislaq5o fIscal determina que para que tal isençao possa ser efetivada e preciso observar as determinaç5es constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente as contidas no art. 14 da LRF. 
'l4. 0 art. 14 da LRF se propoe a organizar uma estrategia, dentro do processo legislativo, para que os impactos fiscais de urn projeto de concess8o de beneflcios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e assimilados em termos orçamentarios. 

15. 0 mecanismo previsto no art. 14 da LRF destina-se a promover um diagnOstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o Estado abre m@o por atos de renuncia de receita, tendo como objetivo principal a qualiftcaç5o do debate legislativo sobre gastos tributarios, a partir da analise de duas condiy5es (a) uma condiçao bAsica, primariamente exigivel, que 4 a de inclusao da renuncia da receita na estimativa da lei orçamentaria; e (b) urna condiçao alternativa, secunda riamente aciona vel, mediante a efetivaçao de medidas de compensaçao, por meio de elevaçao de allquotas, da expansgo da base de calculo ou da criaç@o de tributo. 

16. Entretanto, como salientou o propositor em sede de justificativa, a cobrança do reto comprimento das disposiçdes do art. 14 da LRF encontra-se, nesse momento de declaraçao de pandemia, com seus efeitos suspensos, em rato da decisao monocratica exarada pelo Ministro Alexandre de Morais do STF na ADI 6357 MC / DF pleiteada pele Uniao Federal, assim determinou:

"Diante do exposto, CONCEDO A lvlEDIDA CAUTELAR na 
presente açao direta de inconstitucionalidade, ad do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art, 21, Y, do RISTE para CONCEDER INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUIQAO FEDERAL, aos artigos 14, 16. in 
tine e g 14, da Lei de Diretrizes Orçamentarias/2020, para, durante a emergencia em Saude Publica de importhncia nacional e o estado de calamidade publica decorrente 
da COVID-19, afastar a exigencia de dernonstraçao de 
adequaçao e compensaçao orçamentarias ern relaçao 
a ciiaçao/expans(1o de programas publicos destinados 
ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado 
pela disseminaçao de CONVID-19. Ressalto que, a presenta lvlEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos ermos constitucional e legais, tenham decretado estado de calarnidade pubhca



decorrente da pandemia de COVID-19" 

17. Para a!hm disso, a Lei Complementar Federal n' 173, 
27/05/2020, determinou o afastamento das regras estabelecidas pelo art. 14 
LRF: 

Art. 3'. Durante o estado de caiamidad e publica 
decretado para o enfrentamento da Covid-19, alem da 
aplicaçao do disposto no art. 65 da Lei Complementar n' 
101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as 
disposiçoes da referida Lei Compiementar e de outras leis 
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos 
normativos que tratem: 

I â€” das condiçoes e vedaçoes previstas no art. 14, no 
inciso II do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei 
Complementar n' 101, de 2000; 

Il â€” dos demais limites e das condiçoes para a realizaçao 
e o recebimento de transferencias voluntarias. 

18. De modo que pelas decis5es acima, tanto pelo STF quanto 
pelo legislador por meio da LC 173/2020, obstada ester a cobrança do 
comprimento dos requisitos do art. 14 da LRF. 

19. Em suma, do ponto de vista tanto formal quanto material, n5o 
ha nada que se possa creditar como ilegal ou inconstitucional. 

20. Do ponto de vista da tbcnica legislativa, escorreito o Projeto, 
dado que etende aos reclamos trazidos pele LC 65/98 que disp5e sobre a 
eiaboraçao, a redaçho, a alteraçao e a consolidaçao das leis. 

3) CONCl USAO 
21. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de 

entende, conclui e opina pela legalidade e 
do Projeto de lei n' 057/2020, de autoria do Poder 
Executivo, que autoriza o Poder Executivo a conceder lsençao de Texas 
Administrativas previstas no anexo I da Lei Municipal n' 4.551, de 20 de 
dezembro de 2013„exclusivamente no exercicio de 2020 e, excepcionalmente, 
para operadores de transporte publico de passageiros, nas modaiidades Taxi e 
Mototaxi. 

22. 0 o pareoer, smj da autoridade superior. 

e sete


