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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE
LEl N° 38/2020, QUE DISPOE SOBRE A

PROIBIGAO DO uso,
COMERCIALIZAGAO, DISTRIBUICAO E
PRODUGAO /' DE CEROL
 INDUSTRIALIZADO NACIONAL OU
IMPORTADO, OXIDO DE ALUMINIO,
CONHEGIDQ-6QHID Y INHA CHILENA, E

{RES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,

1) RELATORIO

Foi encaminhado para fins de emissdo de Parecer Prévio, 43revisto no § 1°, do Art.
241 do Regimento Interno da Camara, o projeto de Lei n® 38/2020, que dispde sobre a
proibicdo do uso, comercializaggo, distribuicdo e produgdo de Cerol industrializado
nacional ou importado, éxido de aluminio, conhecido como linha chilena, e produtos
similares no &mbito do Municipio de Parauapebas.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.
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E o relatério.

2) FUNDAMENTACAO

Atualmente, empinar pipa tem finalidade recreativa, sendo mais comum que
criangas e adolescentes soltem pipa. Com o objetivo de disputar quem conseguiria manter
a pipa no ar, as pessoas que soltavam pipa passaram a utilizar substancias nas linhas
que levam as pipas para o ar, com o objetivo de disputar e estabelecer um confronto entre
as pipas, de forma que uma pipa ao se encontrar com outra possa cortar a linha e a pipa
do "adversario" seja "eliminada".

A substancia utilizada nas linhas das pipas chama-se "cerol", masié possivel que

se utilizem da linha chinela, linha 4 ésia pu_da, Jigl rdefand.§ O cerol que,

costumeira icadg. < ‘ a de cola e p6 de vidro

vezes superior ao cerol. A linha indonésia e linha porcelana possuem um poder de corte
muito superior & linha chinela e, muitas vezes, s#o linhas de anzol que recebem banhos
de substancias quimicas.’

Para aqueles que participam das disputas aéreas, no sentido de quem vai
conseguir manter a pipa no ar, quanto maior o poder de corte da linha, melhor, pois
vencera o "adversario". Logo, hd uma tendéncia que essas substancias quimicas
utilizadas nas linhas sejam cada vez mais potentes e possuam um alto poder de corte
que, faciimente, possa servir como uma "guilhotina" e, a depender da posicdo em que se
encontra podera degolar motoqueiros, decepar membros do corpo e causar inimeros
acidentes.

Pois bem, a Constituigdo Federal assevera que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre responsabilidade ao consumidor (art. 24,

1 2 Explicagdes de Eder Gotlipe, disponivel em https://www.otempo.com.br/cidades/linha-chilena-saiba-o-quee-
como-e-feita-e-quais-os-riscos-de-usa-la-1.2212842 ou as ferramentas oferecidas na pagina. A
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VIIl); protegao e defesa da saude (art. 24, Xll) e sobre prote¢édo a infancia e a juventude
(art. 24, XV).

A responsabilidade ao consumidor decorre dos riscos dos /citados produtos serem
comercializados, por se tratar de um produto perigoso (art. 6°, |, do CDC).

O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto que sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranga
e esses produtos com a finalidade de serem utilizados ao empinar pipa possuem alto grau
de periculosidade (art. 10 do CDC).

Além do mais, esses produtos (cerol e linhas cortantes para serem utilizadas em
pipas) s&o improprios ao uso, em razéo dos riscos a vida, a satde e por Brem perigosos
(18, § 6° II, do CDC 1 ~rYIE

A protecédo a infancia e a juventude porque visa vedar a venda e utilizagdo por
pessoas em desenvolvimento de produtos perigosos, em vista do rol exemplificativo
contido no art. 81 do Estatuto da Crianga e Adolescente. ¥

A respeito do art. 81 do ECA que proibe a venda & crianga ou ao adolescente, de
determinados produtos e servigos, Valter Kenji Ishida ensina que “O rol elencado ndo é
taxativo, podendo ser ampliado. A guisa de ilustragéo, no Estado de Séo Paulo, a Lei n°
12.192, de 6 de janeiro de 2006, proibe o uso de cerol ou de qualquer produto semelhante
que possa ser aplicado em linhas de papagaios ou pipas, acarretando a aplicagao de
multa no valor de 5 UFESPs, sendo que na hipétese de infrator menor, a responsabilidade
sera dos pais, hipétese muito comum em se tratando de infragdo administrativa. O art. 2°
da Lei n°® 12.408, de 25 de maio de 2011, veda a comercializagdo de tintas em

embalagens tipo aerossol a menores de 18 anos. ?

2 6 ISHIDA, Vilter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 20. ed. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2019. p. 282.
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Aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da
CF). Nesse contexto, é constitucional a edicdo de leis municipais que proibam a
comercializagdo de cerol o armazenamento, a comercializagdo, a distribuicdo e o
manuseio de “linha chilena” e de linhas utilizadas para soltura de pipas, papagaios e
similares que contenham produto ou substancia de efeito cortante.

Com efeito, ndo se trata de matéria atinente a matéria afeta a iniciativa privativa
legislativa do Prefeito, prevista do Art. 53 da LOM. Desse modo, néo ha se falar em vicio
de competéncia ou iniciativa legislativa. ,.

Sob o aspecto material, a propositura retine as condi¢cdes ﬁecessérias para seguir
seu regular tramite legislativo. Com efeito, cabe ao Poder Publico assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos a vida e & saad,i:forme regra

inscrita no artigo 227 ia legislativa

dos entes m

vida de crian adolescentes se mostra razosvel e proporcional, ja que consiste em
verdadeira medida que visa a dar efetividade a seguinte norma prevista no Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

"Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigcdes dignas de existéncia."

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativq atinente ao poder de
policia para fixar restricdes as atividades econOmicas desenvolvidés por estabelecimentos
localizados neste Municipio (Art. 1° do Projeto de Lei em estudo), considerando, inclusive,
que a atuagdo concreta da Administragédo sobre direitos individuais deve estar delineada
na lei, por forga do principio da legalidade.

Ainda em relagdo ao efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas Que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia

4



PODER LEGISLATIVO

ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO INTERNO N° 56/2020 /

administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Margal Justen Filho (In Curso de Direito
Administrativo. 32 edicao. S&o Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

"0 chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos Orgéos integrantes do Poder Legislativo, em
qQue a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restrigées a autonomia
privada na frui¢do da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposigédo
de deveres e obrigagdes de absteng&o e de agao. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragéo
Publica competéncia para promover a sua concretizagio”, (grifampos)

'» 3;1 da existéncia

de compet 8ra atéria, reconhecéndo a possibilidade do

e econdmica em prol do interesse publico. Neste sentido,

mencione-se 2 1IS80 abaixo transcrita, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de

Sé&o Paulo que julgou constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que proibe a
distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato ("chumbinho") por "pet shops",
casas de ragédo e similares do Municipio de Jundiai:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.341, de 22 de
setembro de 2009, que proibe a distribuicdio e comércio de organofosforado
carbamato ("chumbinho") por "pet shops", casas de racéo e similares do Municipio
de Jundiaf - Legislagdo que nao cuidou de matéria que estaria inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, versando apenas
acerca de tema de interesse geral da populagéo local para preservacdo da saude
publica e do meio ambiente, sem qualquer relagdo com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar - Previséo legal que nem tampouco acarreta o aumento
de despesas do Municipio, haja vista qQue o dever de fiscalizaggo é conatural aos
atos normativos, inserindo-se no poderdever da Administragéo - Acéo Direta de
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Inconstitucionalidade  julgada improcedente”. ( ADI  n° 0580128-
04.2010.8.26.0000, Sao Paulo, Orgao Especial, Relator: Paulo Dimas Mascaretti, j.
30/01/13)

Ap6s andlise da Proposicdo, se chega a concluséo que ndo ha nela vicios que a
inquinem de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento

Legislativo, entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do Projeto de Lei n° 38/2020, de autoria parlameptar.

Parauapebas/PA, 01 de julho de 2020.

Cicero Barros

Procurador
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