PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 172/2020

PARECER JURIDICO PREVIO N° 224/2020

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE EMENDA N° 039/2020 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
006/2019, QUE INSTITUI O CODIGO
TRIBUTARIO DO  MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 231/2020-
PGL/CMP o Projeto de Emenda n° 039/2020, de iniciativa do Poder Executivo,
ao Projeto de Lei Complementar n° 006/2019, que institui o Codigo Tributario
do Municipio de Parauapebas e da outras providéncias, que por forga do § 1°
do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer
Juridico Prévio.

2. Em sede de justificativa o propositor afirma:

“Em recente manifestacdo  jurisprudencial
proveniente do Supremo Tribunal Federal - STF,
especificamente em junho de 2020, no Segundo
Agravo Regimental julgado nos autos do Recurso
Extraordindrio n° 603.497, no qual havia sido
reconhecida a repercusso geral e,
supostamente, autorizada QA deducdo de
materigis, ficou evidenciado que o referido
fribunal  ndo enfrentou as questdes legais
referentes & legitima dedugdo de materiais, tarefa
esta que compete, exclusivamente, Ao Superior
Tribunal de Justica. Mostra-se, pois, equivocada d
mudanca de entendimento havida neste tribunal,
a partir de 2011, de forma a descaracterizar a
forma de deducdo autorizada pela Lei
Complementar federal n° 116/2003, que, por spa




vez, revogou os dispositivos da legislagdo anterior
que regulava a matéria (Dec-Lei n° 406/68), por
meio da modificacdo implementada pelo
Decreto-Lei n° 834/69, sendo, pois, a Unica norma
atualmente em vigor a fratar da quest&o. E,
portanto, revogagdo expressa, de modo que a
Unica hipétese de dedugdo de materiais viadvel e
autorizada pela legislagdo que se encontra em
vigor &€ a que estd prevista nos itens 7.02 e 7.05 da
Lista Anexa de Servicos da Lei Complementar
federal n° 116/03, sendo a que se refere as
mercadorias fornecidas pelo préprio prestador de
servicos e produzidas fora do local de prestagcdo
de servico. Tais mercadorias ficam sulbmetidas,
exclusivamente, ao ICMS. Tais mercadorias ficam
submetidas, exclusivamente, ao ICMS. A partfir
desse entendimento entendemos que se faz
necessariac a revisdo de toda orientagdo
jurisprudencial construida a partir de 2010 e que
foi aderida, equivocadamente, pelo Superior
tribunal de Justica, passando a admitir, de forma
ampla e irrestrita, a possibilidade de deducdo de
materiais nas obras de construgdo civil, devendo
ser retfomado o posicionamento de que a base
de cdlculo do ISS nestas operagdes € o valor fotal
do servico, somente permitida a deducgdo
quando presente a hipdtese legal anteriormente
descrita.”

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposi¢ao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada,
inclusive dos anexos, quando for o caso.

5. Quanto a iniciativa, o Regimento Interno dispée em seu art.
215, § 1°, Inciso |, alinea “d”, que o Executivo podera ofertar emenda a projetos
de lei, formuladas por meio de mensagem a proposicédo de sua autoria in
verbis:

Art. 215. Emenda é a proposicdo apresentada como
acessoria de outra, podendo ser.

| =il
W =fsa);
- {(...);



V-={(..);

Mo Lo
M= [

§ 1° A apresentagdo de emenda observard as seguintes
regras:

| - quanto & sua iniciativa, pode ser:

a) de Vereador;
b) de Comissdo, se incorporada ao parecer,
c) da Mesa Diretora:;

d) do Prefeito, formulada por meio de mensagem a
proposigdo de sua autoria.

6. Nesse passo, sem gqualquer vicio de iniciativa.

7. Como a dicgéo da alinea “d” acima explicitada s6 diz que o
Prefeito pode fazer emenda por meio de mensagem, sem, Nno entanto,
determinar que esta emenda tenha a forma de escrita de lei, o que depreende
que o Executivo esteja querendo é: a) a modificagéo do caput, do § 1° do art.
109, a supresséo dos incisos | a Xll e os §§ 2° ao 5° do art. 109, modificagao
do caput do art. 110, supresséo do § 1° do art. 110 e renumeragao do § 2° do
art. 110, como paragrafo Unico, modificacdo do art. 114, bem como a
supresséo dos §§ 3° e 4° deste mesmo artigo.

8 Para fins didaticos e como forma de organizar todas essas
intervencdes, insiro abaixo, as sugestoes da mensagem, escritas em texto de
lei.

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO PREFEITO

EMENDA N° 039/2020

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2019,
QUE INSTITUI O QODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Vereadores de Parauapebas aprova e, eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Emenda:



vigorar com a seguinte redagao:

Art. 109. A base de cdlculo do ISS incide sobre os
servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista
de servicos constante no Anexo | desta Lei € 0
preco total dos servigos, excluido apenas o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagdo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS.

§ 1° Para fins da dedugdo prevista no caput
deste artigo, deverd o prestador de Servigos,
previamente ao inicio da execugdo da obra ou
tarefa, apresentar a respectiva nota fiscal
comprovando a incidéncia do ICMS.

Art. 110. As pessoas juridicas cujos servicos e
enquadrem nos subitens 7.2 e 7.05 da lista de
Servicos constante no Anexo | desta Lei e que
requeiram os beneficios previstos no artigo
anterior deverdo comprovar os materiais
produzidos e incorporados @ obra & que foram
objetos de educagdo, por meio  da
apresentacdo na nota fiscal de saida dos
matericis no més de competéncia para
producd@o de mercadorias produzidas pelo
proprio prestador dos servigos fora do local da
obra, acompanhada da respectiva nota de
remessa das mercadorias produzidas para a
respectiva obra contratada.

Art. 114. Os documentos fiscais apresentados
para efeito do disposto no Art. 109 desta Lei
deverdo ser validados pela Secretaria Municipal
de Fazenda (SEFAZ), através da drea de
fiscalizag&o, observando, ainda, o que estiver
previsto em regulamento préprio, para que
surtam os efeitos da dedugdo requerida.

Art. 2°. Ficam suprimidos os incisos | a Xl e os §§ 2° ao 5° do art. 109;
0 § 1° do art. 110; o paragrafo unico do art. 111, bem como os §§ 3° e
4° do art. 114.

Art. 3°. O § 2° do art. 110, passar-se-a a chamar paragrafo Gnico, com
seguinte redagéo:

Art. 110. (...)

Pardagrafo Unico. Os documentos utilizados pelo
prestador de servigos para efeito do disposto no
caput deste artigo deverdo ser anexados a nota
fiscal emitida para o tomador dos servigos.

Art. 4°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.



Parauapebas/PA 07 de dezembro de 2020.

Darci José Lermem
Prefeito

8. Como dito pelo propositor, as disposi¢oes sugeridas visa
equacionar ao novo entendimento esposo pelo STF no RE n° 603.497, de
junho de 2020, pelo que reputo como legal e constitucional.

9. Do ponto de vista da técnica legislativa, nao ha que se falar em
escrita escorreita de lei, vez o proprio Rl ndo cobra que isso ocorra no presente
caso.

3) CONCLUSAO

10. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Emenda n° 039/2020, de iniciativa do Poder
Executivo, ao Projeto de Lei Complementar n° 006/2019, que institui o Codigo
Tributario do Municipio de Parauapebas e da outras providéncias.

11. E o parecer, smj da autoridade superior.

pebas/PA, 14 de dezembro de 2020.

|
Nilton César Gomes Batista
Procurador L&gislativo
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