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_                    ___��ale�_ , __      l ___ _f l  D�   /�___?'!__ ___ ^'n' ?___DD__:_:                    ,.   _  O   W '�?      t                    _ ,  A s 5 _ n _ ; u _' a  _�___?? _  ,n,,? _o__ _                     _        , ___!�X7_^_?__'?__ _9_'_n'                      m m   ,__�PODER LEGTSLATNO                     _ _ _ _ _f _ ,�EsTADODo_A_�c_MA_ _McIRAL DE __uNEBAs�_R_URADORIA __ECTAUZADA DE ASSE5SoRnME NT O L E G I S lA n O�em  cada  legis Iatura  para  a  subs_ qüente ,  obseNa d o  o  q u e  d i s p o_ e  e s t a�Constituicão_ obseNados os criterios estabelecidos na res pectiva Lei O r g a^ n i c a e�os seguintes Iimites m�ximos:    (Reda _o dada pel a E m e n d a C o n s t i t u c i o n a l nO�25, de2000)��lei Orgânica do Municipio de Paraua pebas�A_. 13. Compete privativamente _ C_mara Munici paI:�l. .J�Vl - _xar, por lei de sua iniciativa, para cada exercício _nan c e i r o, o s s u b s i d i o s d o�Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secret_rios Munici pai s n o s t e r m o s d o i n c i s o V d o�art. 29 da Constituição Federat, bem como, para vi ger na l _ gi sl a t u r a s u b s 8 q u e n t e,�os subsidias dos Vereadores, nos termos do inciso V l, d a C o n s t i t u i c ã o F e d e r a l ,�considerand_se mantido o subsídio vi gente _ na hi p_te s e d e n _ o s e p r o c e d e r _�respectiva _lxa�âo na época pr_ pria _ atualizado o v a l o r m o n e t á _ o c o n f o rm e�estabelecido em lei municipal es pecifica;��Verif_ca-se que a LOM tratou da tem�tica seguindo o princ( pio da anteri or i d a d e�previsto do A_. 29, inciso Vl, da Constituiçáo Federal, por ser um princi pio sensível , n ã o�inovando na matéria.  Ou seja, o Iegislador Municipal ex plicitou o que outrora for a p o s t o�naCf.�0estarte, para os agentes políticos munîcipais que se submetem à anterioridade _ é�imperativa a promulgacâo de lei desse teor ainda no exercício corrente (ultimo ano de�Iegislatura), para que a norma surta efeitos na legisIatuFa (mandato) subse quente.�Nenhuma novidade a_ora dessa análise, nâo fosse o cenário trazido p e l a L C�nO 1 73/2020,  que trouxe uma série de  restriçõe__ aos gestores públicos ,  que __ ca m�proibidos, � luz do art. 80_ inciso l, at� 31 de dezembro de 2021, de conceder , a qual quer�título, vantagem, aumento, reaj_ste ou adequação de remunera ção, a membro d e P o d e r�ou de _rgâo (exceto quando o acréscimo for derivado de sentenca judicial transitada em�julgado ou de determinaç�o legaf anterior à calamidade pública).�Não bastasse, também como é sabido, o artigo 70 da LC n' 1 73/2020, alter o u o�a_igo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (lRF), proibindo a concessão de aumento de�despesas de pessoaI no período de 180 dias anteriores ao término do mandato do tituIar�dePoderou6Fgão.                                               5���_�



_                   ________J_g___     __ fl  _ o��_ ;'_ ; n;, ,__ '_'m_ __'_ C ___/_                   _ _  A s 5 _ r _ a _ _ _ t' _ _  ; ;- _ _ i?�n     __ ;                   V' _.      ,. ,? _ _�___ _ , 0 n ?_ ' ,_ __' ,_ _' c , ,                      _ _ , 0 _ _ > \'�PODER L E G I 5 L A mr O�EsTADOD o _ n Rg�cÂMA_ _cl_Al DE _ A RA u N _ B A s�_ROCU_DORlA ES_ECIAMZA D A D E A ss E S so RAM E NT O L E G I S L A TT o�Porém, apesar a inovação no a_. 2t, e incisos, da LRF , tra z i d a p e l o a ft. 70 d a L C n�1 73/2020_ não e possivel depreender do texto acima qual q u e r _ e x i b i l i z a ç ã o a o p r i n c __ p i o�da anterioridade quando da fixação do subsídio dos a gente s p o l i t i c o s m u n i c i p a i s. T a l�principio, confo_e visto_ está previsto na Constitui ç�o federaf , n a C o n s t i t u i ç á o E s t a d u a l.�Interessante notar que também � o posicionamento do TCE-R S n a f o r m a d e l i n e a d a n o�Processo nO 8619-0200/11-9.�Po_anto, compreende-se que as altera ç�es no a_. 21 d a L R F t r a z i d a s p e l a l C�n' 1 73/2020, nâo trazem restricâo no que se refere � _xa c_o d o s s u b s í d i o s d o s P r e f e i t o s,�Vice-Prefeitos e Vereadores para a legislatura subse quente.�O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do S u _, p r e l e c i o n a ( N o t a T � c n i c a�nO04/2020):���Considerando, portanto, q .ue a re gr a d e _ x a _ â o d o s s u b s _ d i o s p a r a o s A g e n t e s�Políticos Municipais resta inc_Iume, n o t a d a m e n t e p o r s e r m a t e _ a d e s t a t u s�constitucional, deve-se rei1etir sobre a p o s s i b i l i d a d e d e a u m e n t a r o m o n t a n t e�estipulado como subsidios, em cote jo com o v a l o r a p l i c a d o n a l e g i s l a t u r a q u e e s t á�encerrando.�Cumpre uma ressalva. Náo encontra pilastra n o o r d e n a m e n t o j u r í d i c o a n e c e s s _ r i a�vinculacáo do quantum dos substdios a s e r e m _ _ x a d o s p a r a a n o v a 1 e g i s l a t u r a�_quele _xado no mandato em vias de s e e n c e r r a r. l s s o p o r q u e a l e i d e _ x a _ o�con_gura ato normativo ori gin_rio. Ou se j a, a o c r i a r o d i r e i t o a o s u b s i d i o a ca d a�nova legislatura, não se est_ ex plici ta n d o a f g u m a f o rm a d e e x e c u _ o d e l e i�pret�rita, mas sim se o perando inova cão n a o r d e m j u r ( d i c a.��0essa forma, as veda ções im postas p e l a l C nO 1 7 3 / 2 0 2 O , e s p e c i a l m e n t e e m s e u�artigo 80, não alcan çam a _xa _o d e s u b s i d i o s d o s P r 8 f e i t o s, V i c e - P r e f e i t o s,�Vereadores e Secret�Fios Munici p ai s, m a t � r i a d e i n d o l e c o n s t i t u c i o n a l_ c o m o j á�visto. Ou seja, os entes munici pais e s t ã o a u t o r i z a d o s a _ _ x a r s u b s í d i o s i n c l u s i v e e m�valores superiores ao da atual le gisla_ur a, s e m q u e i s s o a t e n t e a o d i s p o s t o n a L C�nO 1 73/2020, visto que nâo h_ de se con f u n d i r f i x a ç � o d e s u b s r d i o s - a t o o r d i n _ r i o�de _{xa4�o de contra presta c�o p e c u n i _ r i a - c o m r e a j u s t e, q u e e s e m p r e u m a�adequação remunerat_ria decorrente da q u e l a _ _ x a ç � o i n i c i a I.��Todavia, os agentes munici pais, como membro s d e p o d e r, s e s u b m e t e m _ s r e g r a s 6 o __ _ ,�



_e _1mpessoal_ldade_ coon1t/ot_91 /n2a02d2ots no capu_t, do art__37l da cF/88_2           _ _____���___ _lc__'_,__n__.�;,____;,,?? __,_'?c;';_ ;?' _^_                    , ___' _ _'L 0? ,-���_ODERLEGTSlATN,O                   __'___,_,. ,  _, ____o'o���d_ direito financeiro positivadas no a_igo 8O da norma1 , de forma que a�compreens_o e interpretaç_o do sist8ma jurídico impõem que o vaIor f_xado,�quando sup8rior ao da atuat I8gislatura, somente su_a efeitos a partir de���Explica-se: nâo h� que se confundir a _xaçâo do subsidio com sua aplicação�efetiva. A ratio da interpreta4âo proposta � no sentido de que a f_xa4ão do subsidio�dos agentes políticos municipais não se vincula _ legislatura pret6rita e não ��limitada pela LC nO 173/2020, que sequer faz referência � ''_xaçáo'' em suas�vedaçôes do art. 80. Por_m, assim como n_o se interpr_ta o direito "em tiras'', de�forma isolada, mas sim em s8u todo, tambám _ necessário considerar o texto�normativo posto pelo legislador1. Portanto, ao aplicar (pagar2) o subsidio, poderão�incidir outras  regras  do  ordenamento juridico,  vigentes e  presumidamente�constitucionais3, que, no caso, ser_ a LC nO 1 73/2020, ao impor, no exercicio de�2021 , que matematicament_ o subsidio do agente politico nâo seja pago em�vatores superiores ao atualmente vigente.��Cabe trazer à baila o entendimento do Tribunal de Contas dos Municípios do Par_�(TCM-PA) esposado na Resoluçáo n0 13.860/2018, na qual a_rmou: que a _xaçâo de�remunerapo dos vereadores eleitos, para o exercício seguinte, dever_ ser realizada até�31 de dezembro do ano de F_nal legislatura, em atendimento aos princípios da moralidade��Por fim. e interessante ressaltar a  pretensa fxaçâo de Subsídios  respeita a�lnstruçâo Normativa nO O04/201 5 do TCM-PA_ uma vez que a matéria é versada por�interm�dio de Lei especifca. A referida Instrupo disciplina os procedimentos de f_xa_o�de remuneracâo dos agentes políticos e dos seNidores públicos. no âmbito municipal. E�dispõe em seu A_. 20 que ''a _xaçáo dos subsidios dos Vereadores poder� ser înstituída�atrav�s de lei especif_ca, Resolupo ou Decreto Legislativo, cabendo a iniciativa, em�qualquer caso, à própria C_mara Municipal, vinculada à regra da anterioridade. ou seja,�f_xada de uma legisIatura para a subsequente, nos termos do art. 29_ Vl da Cf/88''.��"Cabe d___caF que, tal oFienta_áo j_ foi dada d_ maneir8 mai6 restritiva, quando __ e_igia a�__a_ão, pela C_mara Munic_pal, em data antarior ao pl_ito elaitoral, a qual foi recha4ada por��ur_8prud_ncia do C. STF, que _ntend_u p_la 1mpo66ibilidade d_ interpreta4_o r_6tritiva ao di6po_to�no art. 29 Vl, da CF/88, quando o IegisIador constituinte, assim não destacou fa_er~.����__�
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_                     ___��y?V., ?.' Ç_J ___' __h__�,_;'_t?'__Q,a    P���_:__ '9 ^" , ^__,,0,_, _ v ''_, ___                     '' ''''''/_'/._.,;q_ ,,,,. .,,_n__, ,__,_..,__'�_ODERLEGISLATNO�EsTADODO_A__�cÂMAib MUMc_AL DE _n_un_EBns�PR_DORLA ES_ECIAM2ADA DE ASSE5S0_NTO LEGISLAnO�Nesse  sentido,  o  valor proposto  na  presente  proposiçâo  respeita  os  limites�constitucionais postos na Constituiçâo federal, inclusive o do Art. 29_ Vl , ''d''.�Em rela_�o a institui_âo do d�cim_ terceiro sub6idio e do adicional de férias�dos vereadores, tal medida fora autori_ada de_de o ano de 20t7 pelo STF, mas para�se reepeîtar o princ�pio da anterîoridade apenae eer_ implementada nesta Câmara,�para a pr�_ima legislatura.�Por farca do julgamento do RE n0 650898, entenderam os Ministros do Supremo�Tribunal Federal a f_xa�áo da seguinte tese:��''O artigo 39, parágrafo 40, da Constituipo federal náo é incompativel com o�pagamento de terço de f�rias e décimo terceiro sal�rioH.��Assim,  e  com  amparo  em  histórico  julgamento,  com  Repercussâo  Geral�reconhecida, os Ministros da mais alta Co_e do país entenderam serem os agentes�politicos_ e neste caso naturalmente incluem-se os Vereadores abrangidos por este�Projeto de Lei. possuidores do direito ao recebimento do 0�cimo Terceiro subsidio e do�Abono de Férias_ da mesma forma que os trabalhadores em geral, não sendo possívef�que referidas rubricas sejam retiradas da espécie de agentes poIíticos.��Interessante  notar que o  Escritório de Contabilidade contratado pela Câmara�Municipal de Parauapebas, af_rmou (tls. 12 - 14 dos autos do Processo LegisIativo nO 97-�2020)  os  fimites  que  entendeu  necess�rios  apontar  para  eventual  aprovacão  da�proposicão. E, entendeu que:��"Por não haver riscos em e_trapolar os limite_ legai6 verifîca-se nâo haver�impacto negativo para os exercício8 de 2022, 202J e 2024, e o Poder�Legi_Iativo ter seu lim�te máximo de 60/o (8eis por cento), sendo que a�_stîmativa de desp_ea com p___oal proposta neste pro�$to d_ lai nâo oferec_�risco ao descumprim_nto a lei t01/2000-L_i de Responsabilidad_ FiscaI, em�s_us artigos 19 e 20.''�����_,�o0__a,�
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