ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIO

PARECER JURIDICO PREVIO N° 236/2020

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO DE
LElI N° 97/2020, QUE VISA FIXAR OS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA A
PROXIMA LEGISLATURA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A mesa diretora apresentou Projeto de Lei n°® 97/2020, que dispde sobre a Fixagao
dos subsidios dos Vereadores para a proxima legislatura e da outras providéncias.

%

O projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.
E o relatério.
Passa-se ao parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

lnicialmenie cabe explicitar que a iniciativa do Projeto de Lei fora realizada pela
Mesa Diretora da Camara Municipal, indo ao encontro do que dispde a Lei Organica
Municipal:

Art. 13. Compete privativamente a Camara Municipal:

[.] B

VI - fixar, por lei de sua Ainicia'tiva, para cada exercicio financeiro, os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais nos termos do inciso V do
art. 29 da Constituigdo Federal, bem como, para viger na legislatura subsequente,
os subsidios dos Vereadores, nos termos do inciso VI, da Constituigio Federal,
considerando-se mantido o subsidio vigente, na hipétese de ndo se proceder a
respectiva fixagdo na época propria, atualizado o valor monetario conforme
estabelecido em lei municipal especifica;

O presente Projeto visa, entre outras medidas, realizar a fixagao dos subsidios dos
Vereadores para a proxima legislatura. Quanto a este tema é interessante notar que o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, se manifestou no sentido de ser viavel a
fixagdo, tendo em vista que O principio da anterioridade (Art. 29 CF) prevé que a fixagcao
dos subsidios dos Vereadores devem ocorrer de uma legislatura para a seguinte.

Por outro lado, o referido Tribunal ponderou que os efeitos financeiros decorrentes
da fixagdo, caso acontega algum tipo de aumento, s6 refletira a partir de 01 de janeiro de
2022, para que a Lei Municipal esteja em consonancia com a LC 173/2020:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA AJU:
ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CENTRAL
PROCESSO N° 09224e20 PARECER N° 00946-20 EMENTA: CONSULTA.
SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDAGAO DA MAJORAGAO DOS SUBSIDIOS
DOS AGENTES poLITICOS PARA A MESMA LEGISLATURA.
OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISO
VI DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PROIBICAO DE CONCESSAO DE REAJUSTE
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ATE DEZEMBRO DE 2021. ARTIGO 8° DA LC 173/2020. 1. A Lei Municipal que
fixara os subsidios dos vereadores devera obedecer 0 principio da anterioridade.
Por tanto, devera ser promulgada ainda no exercicio corrente (Ultimo ano de
legislatura), para surtir efeitos apenas na subsequente. Salientamos que, de
acordo com o artigo 44, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal, “Cada legislatura
tera a duragdo de quatro anos”. A construgéo legal disposta no art. 29, VI, da
CF/88 impede a possibilidade de ocorrer auto concesséo de majoragdo dos
proprios subsidios pelos Edis, ja que a CAmara somente majora os subsidios dos
Vereadores que venham a compor a legislatura subsequente aquela que 0s
majorou. 2. O artigo 8°, inciso 1, da LC n° 173 de 2020 proibiu a concesséao de
reajuste até dezembro de 2021, ressalvados os casos previstos na Lei.
Ocorre que, o ano de 2021 sera o primeiro ano da legislatura, mas por conta
da vedagio trazida pelo citado dispositivo, caso haja alteragdo/majoracao
dos subsidios dos vereadores, mesmo que dentro do limite legal, observados
os critérios estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio e os tetos
remuneratérios, ndo poderdo ser concedidos até 31 de dezembro de 2021,
tendo seus efeitos produzidos somente a partir de 01 de janeiro de
2022. (grifado)

Interessante notar que o Art. 7°1 do Projeto de Lei em estudo afirma que os efeitos
financeiros decorrentes da eventual aprovagao da proposigéo somente ocorrerdo no inicio
do ano de 2020, tal medida esta em consonancia com O disposto na LC n°® 173 (Art. 8°,
inciso 1), como ja afirmado alhures alguns Tribunais de Contas afirmam que postergar os
reflexos financeiros da Lei que fixara os subsidios dos Vereadores para O ano de 2022
ndo conflita com a LC ° 173/2020, na medida em que a fixagdo dos Subsidios € uma
imposi¢ao Constitucional, e existem varios outros limitadores constitucionais para tal
mister.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Nota
técnica n® 004/20201 tratou muito bem a tematica da fixagéo dos subsidios dos Agentes
Politicos Municipais, dentre eles 0s Vereadores, em face da Lei Complementar n°
173/2020.

IArt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, mas seus efeitos financeiros somente ocorrerdo
a partir de 01 de janeiro de 2022.
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Para os fins que aqui importam, consta no artigo 8° da LC n° 173/2020 o seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000,-a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores € empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagéo legal anterior & calamidade publica;

[.-]

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagéo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagédo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constitui¢ao Federal,

[...]

Com efeito, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal de 19881, os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais seréo fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal. Ja os subsidios dos Vereadores, conforme o artigo 29,
inciso VI, serdo fixados para a legislatura subsequente, conforme O principio da
anterioridade — vedando-se, assim, a automajoragdo dos subsidios pelos Edis. Cabe
observar ainda que o inciso VI do referido artigo da CF, aponta de que se deve observar

os critérios estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio:
Constituigdo Federal de 1988
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com 0O
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigéo, na Constituigao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39,
§ 4°, 150, Il, 153, W, e153,§2°; (Redagao dada pela Emenda constitucional
n° 19, de 1998)
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
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em cada legislatura para a subseqlente, observado 0 que dispde esta
Constituicéo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
0s seguintes limites maximos: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
25, de 2000)

Lei Orgénica do Municipio de Parauapebas
Art. 13. Compete privativamente & Camara Municipal:

[]

VI - fixar, por lei de sua iniciativa, para cada exercicio financeiro, os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais nos termos do inciso V do
art. 29 da Constituigdo Federal, bem como, para viger na legislatura subsequente,
os subsidios dos Vereadores, nos termos do inciso VI, da Constituigdo Federal,
considerando-se mantido o subsidio vigente, na hipétese de ndo se proceder a
respectiva fixagdo na época prépria, atualizado o valor monetario conforme
estabelecido em lei municipal especifica;

Verifica-se que a LOM tratou da temaética seguindo o principio da anterioridade
previsto do Art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal, por ser um principio sensivel, ndo
inovando na matéria. Ou seja, o legislador Municipal explicitou o que outrora fora posto
na CF.

Destarte, para os agentes politicos municipais que se submetem & anterioridade, é
imperativa a promulgagéo de lei desse teor ainda no exercicio corrente (ultimo ano de
legislatura), para que a norma surta efeitos ha legislatura (mandato) subsequente.

Nenhuma novidade aflora dessa andlise, ndo fosse o cenario trazido pela LC
n® 173/2020, que trouxe uma série de restricbes aos gestores publicos, que ficam
proibidos, a luz do art. 8°, inciso |, até 31 de dezembro de 2021, de conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo, a membro de Poder
ou de o6rgéo (exceto quando o acréscimo for derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica).

Nao bastasse, também como é sabido, o artigo 7° da LC n°® 173/2020, alterou o
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), proibindo a concess&o de aumento de
despesas de pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao término do mandato do titular
de Poder ou 6rgéo.

X
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Porém, apesar a inovagéo no art. 21, e incisos, da LRF, trazida pelo art. 7° da LC n°
173/2020, ndo é possivel depreender do texto acima qualquer flexibilizag&o ao principio
da anterioridade quando da fixagdo do subsidio dos agentes politicos municipais. Tal
principio, conforme visto, esta previsto na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual.
Interessante notar que também é o posicionamento do TCE-RS na forma delineada no
Processo n° 8619-0200/11-9.

Portanto, compreende-se que as alteragdes no art. 21 da LRF trazidas pela LC
n°® 173/2020, néo trazem restricdo no que se refere a fixagdo dos subsidios dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores para a legislatura subsequente.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, preleciona (Nota Técnica

n°04/2020):

Considerando, portanto, que a regra de fixagdo dos subsidios para os Agentes
Politicos Municipais resta incélume, notadamente por ser matéria de status
constitucional, deve-se refletir sobre a possibilidade de aumentar o montante
estipulado como subsidios, em cotejo com o valor aplicado na legislatura que esta
encerrando.

Cumpre uma ressalva. Ndo encontra pilastra no ordenamento juridico a necessaria
vinculagdo do quantum dos subsidios a serem fixados para a nova legislatura
aquele fixado no mandato em vias de se encerrar. Isso porque a lei de fixagdo
configura ato normativo originario. Ou seja, ao criar o direito ao subsidio a cada
nova legislatura, ndo se esta explicitando alguma forma de execugdo de lei
pretérita, mas sim se operando inovagdo na ordem juridica.

Dessa forma, as vedagées impostas pela LC n° 173/2020, especialmente em seu
artigo 8°, ndo alcangam a fixagdo de subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e Secretarios Municipais, matéria de indole constitucional, como ja
visto. Ou seja, os entes municipais estdo autorizados a fixar subsidios inclusive em
valores superiores ao da atual legislatura, sem que isso atente ao disposto na LC
n°® 173/2020, visto que ndo ha de sevconfundir fixagdo de subsidios — ato ordinario
de fixagéo de contraprestagso pecuniaria — com reajuste, que é sempre uma
adequagéo remuneratdria decorrente daquela fixagéo inicial.

Todavia, os agentes municipais, como membros de poder, se submetem as regras
6



PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIO

de direito financeiro positivadas no artigo 8° da normal, de forma que a
compreenséo e interpretagdo do sistema juridico impdem que o valor fixado,
quando superior ao da atual legislatura, somente surta efeitos a partir de
01/01/2022.

Explica-se: ndo ha que se confundir a fixagédo do subsidio com sua aplicagdo
efetiva. A ratio da interpretagéo proposta é no sentido de que a fixagéo do subsidio
dos agentes politicos municipais ndo se vincula a legislatura pretérita e néo é
limitada pela LC n° 173/2020, que sequer faz referéncia a “fixagédo” em suas
vedagdes do art. 8°. Porém, éssim como né&o se interpreta o direito “em tiras”, de
forma isolada, mas sim em seu todo, também é necessario considerar o texto
normativo posto pelo legislador1. Portanto, ao aplicar (pagar2) o subsidio, poderéo
incidir outras regras do ordenamento juridico, vigentes e presumidamente
constitucionais3, que, no caso, serd a LC n° 173/2020, ao impor, no exercicio de
2021, que matematicamente o subsidio do agente politico ndo seja pago em
valores superiores ao atualmente vigente.

Cabe trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(TCM-PA) esposado na Resolugdo n° 13.860/2018, na qual afirmou: que a fixagéo de
remuneragdo dos vereadores eleitos, para o exercicio seguinte, devera ser realizada até
31 de dezembro do ano de final legislatura, em atendimento aos principios da moralidade
e impessoalidade, consignados no caput, do art. 37, da CF/88.2

Por fim, é interessante ressaltar a pretensa fixagdo de Subsidios respeita a
Instrugdo Normativa n°® 004/2015 do TCM-PA, uma vez que a matéria € versada por
intermédio de Lei especifica. A referida Instrugéo disciplina os procedimentos de fixagéo
de remuneragdo dos agentes politicos e dos servidores publicos, no @mbito municipal. E
dispée em seu Art. 2° que “a fixagdo dos subsidios dos Vereadores podera ser instituida
através de lei especifica, Resolugdo ou Decreto Legislativo, cabendo a iniciativa, em
qualquer caso, & propria Camara Municipal, vinculada a regra da anterioridade, ou seja,
fixada de uma legislatura para a subsequente, nos termos do art. 29, VI da CF/88".

2 “Cabe destacar que , tal orientagdo ja foi dada de maneira mais restritiva, quando se exigia a
fixagdo, pela Camara Municipal, em data anterior ao pleito eleitoral, a qual foi rechagada por
jurisprudéncia do C. STF, que entendeu pela impossibilidade de interpretagéo restritiva ao disposto
no art. 29 VI, da CF/88, quando o legislador constituinte, assim ndo destacou fazer”.
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Em relagdo ao aspecto material é interessante ressaltar que a Gltima Lei Municipal
que fixou os Subsidios dos Vereadores € do ano de 2012 (Lei n® 4517/2012), que em seu
Art. 1° prelecionou que o Subsidio seria no valor nominal de R$ 10.013,06 (dez mil, treze
reais e seis centavos). Ressalta-se ainda que atualmente o Vereador percebe um
Subsidio no valor de R$ 10.456,64 (dez mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos). Ou seja, do ano de 2013 até o ano de 2020 houve uma
corregdo muito abaixo da inflagdo que resulta em uma diferenca de R$ 443,58
(quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos). Nesse sentido se faz
salutar a fixagdo para a legislatura seguinte no valor de 50% (cinquenta por centos) dos
Deputados Estaduais do Para (atualmente R$ 25.332,25, conforme espelho de
Remuneracdo dos Servidores, retirado do Sitio Oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do
Para).
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Nesse sentido, o valor proposto na presente proposicdo respeita os limites
constitucionais postos na Constituicdo Federal, inclusive o do Art. 29, VI, “d".

Em relagdo a instituicdo do décimo terceiro subsidio e do adicional de férias
dos vereadores, tal medida fora autorizada desde o ano de 2017 pelo STF, mas para
se respeitar o principio da anterioridade apenas sera implementada nesta Camara,
para a proxima legislatura.

Por forga do julgamento do RE n° 650898, entenderam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal a fixagao da seguinte tese:

‘O artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o
pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario”.

Assim, e com amparo em histérico julgamento, com Repercussdo Geral
reconhecida, os Ministros da mais alta Corte do pais entenderam serem os agentes
politicos, e neste caso naturalmente incluem-se os Vereadores abrangidos por este
Projeto de Lei, possuidores do direito ao recebimento do Décimo Terceiro subsidio e do
Abono de Férias, da mesma forma que os trabalhadores em geral, ndo sendo possivel

que referidas rubricas sejam retiradas da espécie de agentes politicos.

Interessante notar que o Escritério de Contabilidade contratado pela Camara
Municipal de Parauapebas, afirmou (fls. 12 — 14 dos autos do Processo Legislativo n°® 97-
2020) os limites que entendeu necessarios apontar para eventual aprovagdo da
proposic¢do. E, entendeu que:

“Por ndo haver riscos em extrapolar os limites legais verifica-se ndo haver
impacto negativo para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, e o Poder
Legislativo ter seu limite maximo de 6% (seis por cento), sendo que a
estimativa de despesa com pessoal proposta neste projeto de lei ndo oferece
risco ao descumprimento a Lei 101/2000-Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seus artigos 19 e 20.”
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Como a questso contabil ndo é de responsabilidade/atribuigéo desta Procuradoria

leva-se em consideragdo para a concluséo deste Parecer o estudo realizado pelo
Escritério de Contabilidade (fls. 12-14, do PL n° 97-2020). Uma vez que a Contadora deve

Plenario.

lll - CONCLUSAO:

97/2020.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas, 19 de dezembro de 2020.
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