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PARECER JURIDICO N® 245/2020

PARECER JURIDICO A EMENDA SUBSTITUTIVA
Ne 299/2020, DE AUTORIA DO VEREADOR
ZACARIAS DE ASSUNGAO VIEIRA MARQUES, AO
PROJETO DE LEI N 073/2020, QUE ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS PARA O EXERCICIO DE 2021 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. DO RELATORIO

Tratam-se os presentes autos da Emenda Substitutiva n® 299/2020 ao Projeto de Lei
ne 07372020, que Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Parauapebas para o
exercicio de 2021 e da outras providéncias, de autoria do Vereador Zacarias de Assungdo Vieira

Marques, protocolado em 22 de dezembro de 2020 na Diretoria Legislativa.

Foi encaminhado pela Diretoria Legislativa, em 22 de dezembro de 2020, a esta
Procuradoria Geral, a Emenda Substitutiva n¢ 299/2020 ao Projeto de Lei n? 073/2020, que por
forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera de ser exarado Parecer Juridico

para analisar os aspectos formais e materiais da proposigao.

E o breve relatorio.
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2. DA FUNDAMENTACAO
que a fase de Parecer Juridico prévio implica o

Importa mencionar, em principio,
base nos critérios

recebimento regular da proposi¢ao, aferida pela Diretoria Legislativa com
estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relagdo ao acompanhamento
italizada, inclusive dos anexos, quando for o caso

obrigatorio de copia digi

2.1. Quanto a competéncia legislativa

o legislativo no caso em tela é privativa do Legislativo

A competéncia para iniciar o0 process
e é garantido aos membros do Poder Legislativo o poder de emendar.]
Manoel Gongalves Ferreira Filho, "como

Municipal, vez qu
ta de direito

A apresentagdo de emendas, encarada pelo Prof®
u secunddria, sequndo o direito positivo brasileiro é a propos

uma iniciativa acessoria o
der Legislativo o poder de emendar"(Do

novo jd proposto, sendo reservado aos membros do Po
Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva. 3. ed., 1995)
a ele é conferido como fungdo tipica

Por ser o Legislativo o veiculador da vontade popular,
aos projetos cuja iniciativa seja ou nio de sua competéncia. Eo

e exclusiva, o poder de emendas
menda, ao mesmo tempo que o

Texto Constitucional da Republica que assegura 0 poder de e

limita em determinadas hipoteses, nos termos do art. 63
r de legislar; sem ele o

O direito de emendar constitui parte fundamental do pode
dor da vontade do titular da iniciativa ou em simples

Legislativo se reduziria a um simples ratifica

votante.

2.2. Do contetido do Projeto
é substituir o percentual requerido pelo Poder

O cerne da Proposigao consubstanciada é
e crédito adicional suplementar de 35% (trinta e cinco por cento)

Executivo quanto a abertura d
para 20% (vinte por cento), nos termos seguintes.
i Orgamentaria 2021, o artigo 82 trata da autorizagao para

No texto do Projeto de Lei
e créditos adicionais suplementares, nos termos seguintes

abertura d
am as diretrizes

Art. 82 Em observdncia ao que preceitu

orcamentdrias para o exercicio de 2021, aprovadas pela Lei n®
2
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4.893, de 27 de julho de 2020, ficam autorizados 0s Poderes
Executivo e Legislativo a abrirem créditos adicionais
suplementares ao Orgamento Fiscal da Seguridade Social até o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) da despesa geral fixada
no art. 49 desta Lei, observando o disposto no art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Pardgrafo tnico. Exclui-se desse limite os créditos adicionais e
suplementares decorrentes de leis municipais especificas

aprovadas no exercicio.

Vé-se, pois, que o Executivo pleiteia autorizagio do Legislativo para abrir crédito adicional
suplementar no limite de 35% do valor total do orgamento.

Isso significa se aprovada a autorizacdo, que o Executivo pode remanejar as rubricas
or¢amentarias como bem lhe aprouver, sem necessidade de oitiva da Camara, até no limite do
valor contido no paragrafo anterior.

Dentre os principios orcamentarios existentes merece destaque, nesse passo, 0 principio
da exclusividade or¢amentaria garantido pela Constitui¢io Federal (art. 165, § 89) e pela Lei
Federal 4.320/64 (art. 29), que revelam que a lei orcamentaria anual conterd, exclusivamente,

dispositivos relativos a previsdo de receita e a fixagdo de despesa:

Art. 165. (...)

§ 82 A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de

receita, nos termos da lei.

No ordenamento juridico vigente 0 principio se acha também consagrado no art. 2¢ da Lei

Federal n2. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964:

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e

despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e 0
3
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programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade universalidade e anualidade.

A Constituicdo Federal no mesmo dispositivo excepciona essa regra para acatar a
possibilidade de haver a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagio de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita.

O art. 72 da Lei Federal 4.320/64 também trata dessa excegdo a regra do principio da

exclusividade or¢amentaria, mas deixando a decisdo para o legislador:

Art. 7°. A Lei de Org¢amento poderd conter autorizagdo ao
Executivo para: (grifei)
I - Abrir créditos suplementares até determinada importdncia

obedecidas as disposigdes do artigo 43;

Atente-se que o texto diz “podera conter” e ndo “devera conter”, o que confere ao legislador
o poder discricionario de autorizar no todo ou em parte, ou ndo autorizar a abertura de créditos
suplementares ja na Lei Or¢amentaria Anual.

Os artigos 40 e seguintes da Lei Federal 4.320/64 conceituam o que vem a ser créditos

adicionais, classificando-os:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.
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depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)

IIl - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

1V - o produto de operagées de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizd-las. (Veto

rejeitado no D.0. 05/05/1964) no D.0. 05/05/1964)

Dos textos colacionados depreende-se que a regra é que os projetos de lei de autorizagdo
para a abertura dos créditos adicionais sejam enviados ao Legislativo de forma individualizada, a
medida de cada necessidade da administragao, demonstradas ao parlamento as condicionantes
insitas no art. 43 da Lei 4.320/64.

A conceituagdo entabulada no art. 40 da Lei 4.320/64 é esclarecedora para afirmar que os
créditos adicionais sdo autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.

Se os créditos adicionais sdo autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento, entdo o pedido de autorizagdo de abertura de
crédito adicional suplementar, seja em que percentual for, significa a toda evidéncia que o
Executivo ndo planejou adequadamente o or¢amento publico municipal, ndo sabendo ao certo,
ainda que por estimativa, o quanto pretende arrecadar e, consequentemente, gastar.

De outra banda, autorizar a abertura de crédito adicional suplementar ja num Projeto de
Lei Or¢amentaria que acabou de ser elaborado, seja em que percentual for, significa para o
Legislativo, de certa forma, abrir mdo de uma fung¢do precipua que é a de fiscalizar os atos do

Executivo.
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Nio obstante isso, o signatario da presente emenda houve por bem conceder ao Executivo
a autorizagdo para abrir crédito especial suplementar até a ordem de 20% (vinte por cento) da
despesa geral fixada na LOA 2021.

De modo que nio observo nada que possa macular de ilegalidade ou inconstitucionalidade
a presente proposta.

Assim, do ponto de vista formal vejo que a proposi¢do pode prosperar, por entender que a
competéncia para tal emenda, pode ser realizada pelo Poder Legislativo, como evidenciado nos
autos.

Neste passo, no que toca ao seu aspecto material e formal, vé-se que o Projeto de Lei esta
em conformidade com as normas legais e constitucionais, bem como com o Regimento Interno da

Camara Municipal de Parauapebas.
3. DA CONCLUSAO:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria Geral ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE da Emenda Substitutiva n®
299/2020 ao Projeto de Lei n2 073/2020, que Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Parauapebas para o exercicio de 2021 e da outras providéncias, de autoria do Vereador Zacarias
de Assuncido Vieira Marques, por inexistir 6bices de natureza material e formal que impegam a

~ sua delibera¢do em Plenario.
E o parecer.

Parauapebas/PA, 22 de dezembro de 2020.

ardison/fames Gomes da Silva e Silva

Procurador Geral Legislativo

Portaria n® 135/2020



