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PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PAREGCER JURIDICO INTERNO N° 18/2020

PARECER PREVIO N° 23/2020

Parecer ao Projeto de Lei n. 001/2020, de
iniciativa do Poder Executivo, que visa instituir
a campanha 16 dias de ativismo pelo fim da
violéncia contra mulheres e meninas, no

ambito do Municipio de Parauapebas.

1) RELATORIO

Foi encaminhado para fins de emisséo de Parecer Prévio da Procuradoria, previsto
no §1°, do art. 241 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n°
001/2020, de iniciativa do Poder Executivo, que visa instituir a campanha 16 dias de
ativismo pelo fim da violéncia contra mulheres e meninas, no &mbito do Municipio de

Parauapebas.
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTAGAO

A proposigéo legislativa em comento, conforme consta no art. 1°, visa a instituir
a campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra Mulheres e Meninas”, a
ser celebrada anualmente.

O Projeto visa ao fim a instituigao de um programa governamental. E, tais
matérias sdo de iniciativa legislativa privativa do Prefeito conforme observa-se da analise
do art. 53, da Lei Orgénica do Municipio de Parauapebas - LOM, abaixo transcrita:

Art. 53. S#0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V organizagdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da administracao;
(Redac&o dada pela Emenda a Lei Organica no 001/2016, de 26 de abril de 2018}
[-]

VIl — criagdo, estruturacio e atribuigbes dos érgaos da administragéo publica

municipal.

Com efeito, o planejamento, a diregéo, o controle e a execucdo de programa de
governo inserem-se na orbita de atribuicdes do Prefeito, pois o Poder constitucionalmente
encarregado de administrar tipicamente é o Executivo.

O entendimento da jurisprudéncia patria, € que Leis que tratem sobre
programas séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a guisa de ilustragao

serdo colacionados alguns julgados a respeito do tema:

*AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° E 2° DO ARTIGO 3*E DO
ARTIGO 12 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI N° 6.628, DE 17DE MARGO DE
2010, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA
DE FOMENTO AO TEATRO E A DANGCA. MATERIA QUE CUIDA DE
GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidén ue i
unicipal tionada bora__contenha 5 louvayel, in
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¥ aos  Orgaos  municipais matériz ofgrente  a
administr municipal.” (TJ/SP, ADI 990.10.218985-6, Rel. Des, ARMANDO
TOLEDO, v.u., julgamento em 17/11/2010) (gn)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 4.121/08.
PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO. INICIATIVA PARLAMENTAR, ViCIO
FORMAL 41211 - A N° 4,121/200 UE_INSTITUIU PROGRAMA
ALIMENTACAO, CRIA ATRIBUICOES E  DESPESAS PARA A
DMINIST TER DE___COMPETEN P IVA

v D oD ITO FEDERAL. PO TO Am DISTRITAL

TEM INICIATIVA, COMPETINDO-LHE APENAS VOTAR PROJ DE LE!

E A APRESENTADO P PO EXECUTIVO.4.1211l - DECLARADA
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 4.121/08, EM FACE DOS
ARTS. 71, INCS. IV E V DO § 1° E 100, INCS. IV, VI E X, DA LODF, CM EFEITOS
EX TUNC E EFICACIA ERGA OMNES." (TJDF, 0016334-60.2011.807.0000,
Relator VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento: 24/04/2012, Conselho Especial,
Data de Publicagdo: 14/05/2012, DJ-e Pag. 58) (gn)

“Ementa:; Constitucional - Ag3o direta de inconstitucionalidade - Lei n® 1.873, de
09 de fevereiro de 2010, do Municipio de Cabredva, que "autoriza o Poder
Executivo a criar programa de agendamento com o objetivo de garantir o

transporte para tratamento de doentes naquela urbe - Iniciativa e

promulgacao parlamentar - Ingeréncia na Administraca local - Vicio
i deres - Auséncia de

indicac&o dos recursos disponiveis, ademais - Ofensa aos arts. §° 'caput; 25
‘caput’; 37; 47, I, Xl e XIV; 111; 144) e 176, |. da Constituigdo do Estado -
Inconstitucionalidade declarada, prejudicado o pedido de suspensdo da cautela
deferida.” (ADI 990.10.174222-5, Rel. Des. IVAN SARTORI, v.u., julgamento em
3/11/2010) (gn)

Vale registrar que, dispondo a Administragéo Publica do poder discricionario,
pelo qual se faz livre na escolha dos motivos de conveniéncia e oportunidade para a
pratica de certos atos, compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a instituicao

de programas.
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A atribuicdo tipica e predominante da Camara & a normativa, isto & a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara néo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servicos publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagao € diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai a distingao marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato: o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao. (Direito Municipal Brasileiro, 6 ed., Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1990, p. 438-439).

Diante disso, afirma-se que n&o vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei
que visa instituir no ambito municipal campanha ou programa permanente. E, em relagéo
ao seu aspecto material, afirma-se que nao h& nele quaisquer ilegalidades e/ou

inconstitucionalidades.

Portanto, o exame apurado da presente proposi¢do demonstra sua regularidade,
nada impedindo a esséncia contida nela, nem a apreciagdo pelo soberano Plenario

quanto ao aspecto juridico.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos o aspecto da constitucionalidade e da legalidade,

entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 001/2020.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 06 de margo de 2020.

—
,%w Saruef

Cicero Barros

Procurador

Mat. 0562323
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