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ESTADO DO PARA,
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALITADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVE

PARECER JURIDICO PREVIO N° 48/2020

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO
DE LEI N. 020/2020, DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO, QUE VISA ALTERAR
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.230,
DE 26 DE ABRIL DE 2002.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n. 020/2020, de iniciativa do Poder Executivo, que visa
alterar dispositivos da Lei Municipal n°® 4.230, de 26 de abril de 2002

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de emissao de parecer prévio,
conforme §1°, do art. 241, do Regimento Interno.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatério,
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Il - FUNDAMENTAGAO:

O objeto da Proposicao insere-se no rol da competéncia legislativa municipal,
porquanto trate de assunto de interesse local, uma vez que visa alterar a escolaridade
exigida para investidura no cargo de técnico Administrativo do Poder Executivo.

No que se refere a iniciativa da propositura, & do Chefe do Executivo a competéncia
privativa para iniciar Projetos de Lej que versem sobre a criagao, extingéo, ou
transformacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragio Direta,
Autdrquica e Fundacional, bem como aumento remuneratério, inteligéncia dos incisos || =
Il, do art. 53, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 53. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispanham sobre:

[--I ._.:_:. I-." :.II - I.-_: .'-.
‘= criagdo, p;tlng;og-pg;_t;:m_smrmggiu:qe cargas, fungdes ou BMpragos

ﬁblicas;p_a’-iﬂnﬂﬂﬁ!ﬂtgﬁp direta, autarquica e fun dacional:
= ﬁxagﬁ?{_@‘imhwde‘"r"e‘m'unera;ﬁn dos servidores;

Vencida 0 a;pectc da competéncia e iniciativa legislativa, esta Procuradoria passa a
analisar outros aspectos.

O Projeto visa em esséncia alterar a escolaridade exigida para a investidura no cargo
de Técnico Administrativo ligado ao Poder Executivo, de nivel médio, ou equivalente, para
nivel superior (Art. 2%,

A medida é matéria autorizada pela Lej Orgénica Municipal, pois se trata de
alteragéo!transfonﬂagao prevista no inciso II, do Art. 53.

Com a alteragdo do requisito do cargo, o Prefeito por decisdo politica, decidiy
também aumentar os patamares salariais de ta| categoria. Como dito, se frata de decisdo
politica, uma vez que o requisito para ingresso no cargo poderia ser alterado sem g
consequente modificacdo no padréo remuneratério.

Por ser um leading case que se aplica bem ao caso, sera citada a Agso Direta de
Inconstitucionalidade n° 4303, na qual o Supremo Tribunal Federal, em decisio histdrica,
no ano de 2014, a julgou improcedente. AADI 4303 foi movida pelo Governo do RN contra
a lei 372/08 - que passou os AT’s do Judiciario Potiguar para nivel superior.
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A relatora do processo, ministra Carmen Ldcia, confirmou a validade constitucional
da norma questionada na ADI. Segundo ela, a lej complementar passou a exigir nivel
superior nos préximos concursos para os cargos de auxiliar técnico e assistente,
mantidas suas atribuigées, sem qualquer alteracdo. A ministra rejeitou o argumento de que
teria havido provimento derivado de cargo publico porque a lei complementar contestada
“ndo criou cargos, nem os transformou, nem deixou essas pessoas gque ja estavam
concursadas em outros cargos; sio os mesmos cargos”,

A ministra afirmou em seu voto que, mantidas as atribuicées e a denominacéo dos
cargos de auxiliar técnico e de assistente de administracao, a lei complementar nao teria
contrariado o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. além de nao ter havido
reenquadramento ou a transformacio do cargo. "Apenas se exigiu, para os novos
concursos para estes cargos, o cumprimento da exigéncia de nivel superior”, salientou.

O referido caso julgado pelo ST aﬁ%em_g!ﬁ_a;sa_a_p'qp' Fgr_;jét_b'_i_.'de"l__é_i_.em comento,

Ll

uma vez que o enhunt ltro.cargo com a medida, e também nao

e

visa realizar "f_giuéalqufér-" tipo de provimento derivado, a medida altera o requisito de
eéscolaridade para provimento do cargo em estudo.
Para fins meramente didaticos, serd colacionado abaixo a ementa do julgado citado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E § 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE. 1. A reestruturacio
convergente de carreiras anslogas ndo contraria oart. 37, inc. I, da Constituigéo da
Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente
amesma estrutura de cargos e atribuicbes, é constitucional. 2. A norma questionada
autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneragies dos servidores
auxiliares técnicos e assistentes em administragio judiciaria, aprovados em
concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel médio. ao sistema
remuneratorio dos servidares aprovados em concurso para cargo de nivel superior.
3. A alegagio de que existiriam diferencas entre as atribuicdes ndo pode ser objeto
de agfo de controle concentrado, porque exigiria a avaliagdo, de fato, de quais
assistentes ou auxiliares técnicos foram redistribuidos para funcées diferenciadas.
Precedentes. 4. Servidores Que ocupam os mesmos cargos, com a mesma
denominagiio e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar igualmente
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(principio da isonomia). 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 4303, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgade em
05/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014 PUBLIC 28-
08-2014)

E mister ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias -LDO (2020), Lei Municipal
n°* 4.792/2019, autorizou que o Poder Executivo a enviar para a Camara Municipal, Projeto
de Lei com a finalidade prevista pelo que se analisa no presente parecer:

Lei Municipal n® 4.792/2019
Art. 31. O Poder Executivo fica autorizado, conforme disposto no art 169 da
Constituigdo Federal, a enviar a Céamara Municipal de F'arauape:pas, projefo de Lei

que vise criar cargos, ampregos edungies ou a;;grar_a.gs{rﬂfqmﬁe carrgiras, bem
mo admfﬁr ou con ;ﬁa i _E.Sm . § ) _I -' 8 Bnneenrs o
: ? ¥ ol 8

k_" """E'nsta em te[atambém Implica aumento de despesas, é preciso observar-
se o disposto ﬁa:téi de Respdﬁsabilidade Fiscal. Desde j4, afirma-se que foram cumpridos
0s requisitos exigidos pela LRF, quais sejam: a) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (inc. I, art.
16); b) declaracdo do ordenador da despesa de queé o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a legislagao orcamentaria (inc. Il, art. 16); c) demonstracdo
da origem dos recursos necessarios Para o custeio das novas despesas (§1° art. 17).

Portanto, o exame apurado da presente proposicdo demonstra sua regularidade,
nada impedindo a esséncia contida no Projeto de Lei, nem a apreciagéao pelo soberano
Plenario quanto ao aspecto juridico.
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Ill) CONCLUSAOD

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos 08 aspectos da constitucionalidade e legalidade, entende,
conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lej
020/2020.

A Comissio de Justica e Redagao para as providéncias que entender pertinentes,
E o parecer, s.m .

Parauapebas, 06 de abril de 2020.

Mat. 0562323




