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PARECER JURIDICO N° 020/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 007/2021, DE
AUTORIA DO VEREADOR AURELIO RAMOS DE
OLIVEIRA NETO, QUE DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DE LISTAGEM DE MEDICAMENTOS
PARA A POPULACAO NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Interessado: DIRETORIA LEGISLATIVA

I - Relatério:

O objeto da presente andlise é o Projeto de Lei Ordinédria n® 007/2021, de autoria do
vereador Aurélio Ramos Oliveira Neto, que “Dispde sobre a criagdo de um portal eletrdnico, no site
da Prefeitura Municipal, e listagem impressa com a finalidade de divulgar lista de medicamentos
disponiveis e indisponiveis para a populagdo nos postos de saide e demais locais de distribuicao de
medicamentos, informando o local que se encontram, nome das medicagbes, a quantidade
disponivel, data de validade, lista atualizada de compras das medicacdes, discriminando valores,
contendo o nome da empresa fornecedora e seu CNPJ, bem como quantidade adquirida e d4 outras
providéncias”. Sucedendo o corpo da proposicao (fls. 02/03), evidencia-se a justificativa da medida

(fls. 04/11).

O processo estd regularmente autuado e desenvolvido em ordem cronoldgica. Certiddo da
lavra do Diretor Legislativo atesta o cumprimento das disposi¢des do artigo 196 do Regimento
Interno (fls. 12). A proposicdo foi lida em sessdo plendria ordinéria de 18 de fevereiro de 2021,
estando submetida ao regime ordinario de tramitagdo. De conformidade com o tramite regimental,
veio para parecer prévio, a teor do que determina o artigo 241, paragrafo 1°, do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

E o relatério.

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PARECER INTERNO N° 010/2021

zqe s’ ye

II.1 - Da Forma:

O projeto de lei em referéncia tem por escopo criar, no ambito da rede ptblica municipal de
saude, a obrigatoriedade da divulgacdo periédica da relacdo de medicamentos disponiveis e
indisponiveis para a populacdo, bem assim, de informagdes complementares relacionadas a

obrigacao principal.

O objeto da proposicdo insere-se no rol da competéncia legislativa municipal, porquanto
trata de assunto de interesse local, nos termos dispostos no artigo 8°' da Lei Organica Municipal. A
matéria reflexa - satde - é da competéncia administrativa compartilhada do municipio com os
demais entes federativos, a teor do artigo 9°* da referida Carta. O tema central da proposicao
gravita em torno da transparéncia das informagoes, em conformidade com o disposto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e na Lei n° 12.527/2011, sendo permitido aos entes federados legislar
para dar cumprimento as suas obrigacdes afetas ao principio da publicidade, nos termos prescritos

no artigo 45 da Lei de Acesso a Informacao.

Fixada a competéncia local para legislar sobre a matéria, hd que se observar que o projeto
de lei ordinaria é a proposigéo hébil & pretensdo do autor, tal que a matéria néo faz parte do rol de
objetos que exigem tratamento por meio de lei complementar, conforme interpretacao a reverso do

paragrafo 2° do artigo 2223 do Regimento Interno desta Casa.

' Art. 8° Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quando diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe privativamente as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 9° E de competéncia administrativa comum do Municipio, do Estado e da Unido, observada a lei complementar federal, o exercicio
das seguintes medidas:

Gos)

II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Destaquei)

3 Art. 222 Projeto de lei é a proposigao que tem por fim regular toda matéria legislativa de competéncia do municipio e sujeita a sancao
do Prefeito.

28]

§ 2° Sao necessariamente aprovados por lei complementar:

I - cbdigo de obras;

II - cédigo tributério;

III - cédigo de posturas;

IV - plano diretor;

V - c6digo ambiental;

VI - estatuto do servidor publico.
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No que respeita a iniciativa para a proposicio em comento, entendo que o cerne da

proposicéo (transparéncia administrativa) ndo incide nas matérias cuja titularidade € assegurada
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, listadas nos artigos 53 e 71 da Lei Organica Municipal,
muito embora alguns dispositivos do projeto, isoladamente, invadam a competéncia privativa em
questio, o que pode ser saneado por via de emendas supressivas ao texto. Com efeito, hé que se
analisar com cautela a tematica da reserva de iniciativa, de modo que ndo se estenda, na
interpretagéo, o alcance de dispositivo restritivo. De conformidade com esta premissa, anoto que o
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar em repercussao geral o ARE n° 878.911, assentou
entendimento no sentido de que as disposi¢des que tratam da competéncia privativa do Chefe do

Executivo ndo comportam interpretacido ampliativa, porquanto restringem a atuagao parlamentar:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. (ARE 878.911 RG, rel. min.

Gilmar Mendes, j. em 29/09/2016, P, DJE de 11/10/2016, Tema 917)

Pois bem. O artigo 1° da proposicdo institui a obrigacdo de divulgacdo do rol de
medicamentos fornecidos a populacio pela rede publica municipal de satde, especificando quais as
informacoes de publicidade obrigatéria. J& o artigo 2° atribui a Secretaria Municipal de Satude o
mister de materializar a divulgacdo de que trata o artigo 1°. Em que pese citar especificamente a
Pasta responsavel pelo cumprimento da obrigagdo, tenho que os dispositivos ndo interferem na
organizacao e atribuicdes administrativas da Secretaria, se restringindo a complementar atividade
que ja é 6nus da SEMSA, qual seja, a de dispensar a populagdo os medicamentos de distribuicao
gratuita, que j& exige, portanto, controles de estoque e dispensacdo. Assim, a despeito de instituir
para a Secretaria Municipal de Satde a obrigacao de divulgar listagem de medicamentos disponiveis
e nao disponiveis para a populacgdo, a lei nao interfere no funcionamento ou na organizaciao da
Secretaria, tampouco nos servicos por ela prestados, se limitando a prescrever que, na execugio de
uma de suas atribuicdes legais - dispensacio gratuita de medicamentos -, torne publica a relacao

dos insumos em questao.

Nesse sentido, anoto que, em que pese certa divergéncia encontrada, ha farta jurisprudéncia

dos tribunais patrios convergindo para a auséncia de vicio de iniciativa em leis iniciadas por

3

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913



Y

o."\a ngsj\\

N

V2.
®

— R
&

ESTADO DO PARA Q 2 g
PODER LEGISLATIVO % L
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS Ny, o
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA “icipa) 8¢ 7

PARECER INTERNO N° 010/2021

parlamentares que tenham por escopo estabelecer a obrigatoriedade de divulgacao de atos do Poder

Executivo. Veja-se:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI N° 3.535/14 - DIVULGAGAO DE LISTA
DOS MEDICAMENTOS FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA - INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO - VICIO FORMAL NAO VISLUMBRADO - PERIGO
DE DANO - AUSENCIA - REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS
INCORRRENTES - LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que prevé a
divulgacdo da lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pelo
municipio e a forma de aquisi¢ao traduz, aparentemente, medida
consentanea como o principio da transparéncia e da publicidade, garantindo
o acesso dos administrados a informagdo publica de interesse geral, nao
estando evidenciado o fumus boni iuris. - Inexiste periculum in mora se a
eficacia da Lei depende, antes, de regulamentacdo pelo Poder Executivo. -
Ausentes os requisitos autorizadores, ndo ha como se deferida medida
liminar para que sejam imediatamente suspensos os efeitos do ato
normativo impugnado. - Medida cautelar indeferida. (TJ-MG - ADI n°
10000140794801000 MG, Orgao Especial, Rel. Des. Maridngela Meyer, Data

de Julgamento: 27/05/2015)

“I - Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 8.058, de 03 de setembro
de 2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicacdo, no respectivo
portal da transparéncia, de dados relativos as unidades escolares
municipais.

I1 - Diploma que nédo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2° da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no art. 144 da
mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de
transparéncia administrativa, consistente na obrigacdo de publicidade de
dados de servicos publicos. A norma local versou sobre tema de interesse

geral da populacao.
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I1I - A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, ja que

a publicidade oficial e a propaganda governamental sdo existentes. A
divulgacéo oficial de informacoes é dever primitivo na Constitui¢ao de 1988.
IV - Agdo improcedente, casada a liminar” (TJSP, ADI n® 2017230-
36.2014.8.26.0000, ()rgéo Especial, Rel. Des. Guerrieri Rezende,

14/05/2014).

“Acao direta de inconstitucionalidade - Municipio de Guarulhos - Lei de
iniciativa do Legislativo a autorizar o Chefe do Executivo, querendo, a
publicacéo gratuita no Diario Oficial de balancetes financeiros das entidades
beneficentes ali atuantes - Alegacdo de inconstitucionalidade, ja que a
iniciativa de lei dessa ordem tocaria exclusivamente ao Alcaide, envolvendo
inclusive dispensa de receita - Norma legal, entretanto, de carater
simplesmente facultativo, ndao chegando a impor obrigacdo nenhuma -
Anédina, em ultima anélise, benéfica inclusive no aspecto pratico, ja que se
o Prefeito decidir se valer da faculdade previamente concedida, nao
precisara enviar novo projeto legal, especifico, a Camara - Improcedéncia
reconhecida” (TJSP, ADI n® 2092562-09.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz

Ambra, 27/08/2014).

A invasao de competéncia, a meu juizo, ocorre quanto ao previsto nos artigos 3° e 6° do
projeto. O artigo 3°, ao prever os mecanismos para entrega de medicamentos a populacéo, interfere
de fato na organizacdo administrativa da Secretaria Municipal de Satde, na medida em que cria
nova atividade ou, mais provavelmente, altera uma rotina administrativa ja existente na Pasta - o
procedimento para recebimento de medicamentos -, certamente estabelecido com base na praxis
administrativa da Secretaria e, possivelmente, lastreado em normativas especificas atinentes a
matéria. O objeto deste artigo, que ultrapassa o objetivo da proposicao - assegurar a publicizacao
da lista de medicamentos de distribuigao gratuita a populacao -, traz previsao ndo necessaria para o
alcance do objetivo da proposta; logo, sua supressao seria um meio viavel para extirpar a méacula de
invasdo de competéncia, sem prejudicar o restante da proposicdo. Veja-se que o dispositivo em

referéncia poderia, ao invés de estabelecer procedimento para retirada de medicagOes, instituir a
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obrigatoriedade de divulgagdo do procedimento ja existente, com as informagdes sobre os locais,

horarios, documentos de apresentacdo obrigatéria e demais minucias.

De igual modo, a previsao do artigo 6° também se imiscui nas atribui¢des da Secretaria
Municipal de Satde, inovando na obrigatoriedade de prestacdo de contas, inclusive com fixacao de
prazos, possivelmente ultrapassando as linhas de controle administrativo da atividade de
dispensagdo de medicamentos que ja devem ser mantidas pela Secretaria e pelo Poder Executivo,
através de suas unidades de Controle Interno. Tenho que, para prosseguimento da proposta, faz-se
necessaria a supressdao também deste artigo, o que nao prejudicara a compreensao do todo e a

implementac¢do do objeto do projeto de lei em analise.

Quanto a técnica legislativa da proposicdo, anoto que, em linhas gerais, ha observancia das
prescricoes da Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde normas sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo de leis e outros atos normativos. Nada obstante, ressalta-se a auséncia de
elemento indispensavel no texto, qual seja, o preambulo*. Também se observa a necessidade de
correcdo do texto constante do artigo 4°, na medida em que o mesmo faz referéncia a “paragrafo

anterior”; nada obstante, ndo ha paragrafo algum antecedendo o artigo.

No que toca a matéria objeto da proposicdo, vislumbra-se que a medida esta inserida no rol
de responsabilidades do municipio, consoante bem definido pelos artigos 9°, inciso Il e 124 a 128 da
Lei Organica Municipal, que tratam das obrigacdes municipais relativas a prestacao de servigos de
satde a populagao, e pelos artigos 37, caput, da Constituicao Federal, 45 da Lei n°® 12.527/2011 e
161, caput, paragrafo 2°, inciso II, paragrafo 5° e 176, caput, da Lei Organica Municipal, que
dispdem sobre os deveres de publicidade e transparéncia na conducdo da Administragao Publica.
Desse modo, é de se relevar a importancia do tema objeto da proposi¢do em comento, cuja
materializagdo contribuira significativamente para a acessibilidade das informacdes a sociedade,

aprimorando o controle social e a fiscalizagao dos atos do Poder Publico.

Sob o aspecto material, assim, ndo ha 6bices que inviabilizem a proposicao em comento.

4 LC 95/1998: Art. 6° O preambulo indicard o érgao ou instituicao competente para a pratica do ato e sua base legal.
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A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela viabilidade
de tramitacdo e aprovagao do Projeto de Lei n°® 007/2021, de autoria do Vereador Aurélio Ramos de
Oliveira Neto, que visa instituir a obrigatoriedade de divulgagao, pelo Executivo Municipal, do rol
de medicamentos de dispensagido gratuita na rede publica municipal de satde, condicionada a
supressdo dos artigos 3° e 6° da proposicdao, maculados por vicio de iniciativa, nos termos dos
artigos 53, inciso V e 71, inciso VIII, da Lei Organica Municipal, consoante razoes expostas no item

I1.1 deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 01 de marco de 2021.

Portaria 007/2021 |
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