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PARECER N. 26/2021

Parecer prévio ao Projeto de Lei n° 020/2021, de autoria
do vereador Rafael Ribeiro Oliveira, que da
denominagdo & Unidade Basica de Satde localizada na
Rua JK, com a Minas Gerais, Bairro Rio Verde,
denominando-se: “Unidade Bésica de Saude Dr. Bento
Torres Pinto”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 020/2021, de autoria do vereador Rafael Ribeiro Oliveira, que da
denominagdo a Unidade Basica de Saude localizada na Rua JK, com a Minas Gerais, Bairro Rio Verde,
denominando-se: “Unidade Basica de Saude Dr. Bento Torres Pinto”.

Certidao de admissibilidade da lavra da Diretoria Legislativa atesta o atendimento preliminar
aos pressupostos de recebimento de proposigdes inscritos no artigo 196 do Regimento Interno. O processo
esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas € rubricadas pela
unidade competente. Todos os documentos estéo lavrados por quem de direito.

O texto, acompanhado de justificativa, foi encaminhado a esta Procuradoria, nos termos do art.
241, §1° do Regimento Interno desta Casa de Leis, para emiss&o de parecer prévio.

Cumpre observar que, em razdo do aumento de volume de proposigdes submetidas neste
momento & andlise juridica, foi necessaria a distribui¢do das demandas as demais Especializadas, motivo
pelo qual a presente analise coube & Procuradora subscritora.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente proposicéo dispde sobre a denominagéo de prédio publico, qual seja, a Unidade
Basica de Saude localizada na Rua JK, esquina com a Rua Minas Gerais, a fim de que se denomine
Unidade Basica de Saude Dr. Bento Torres Pinto. Consta justificativa anexa ao projeto explanando a
motivagdo para a escolha do nome, cujo mérito caberd ao Plenario decidir, néo cabendo aqui qualquer
exame neste sentido.

Em relacéo ao que nos compete analisar neste momento, tem-se, inicialmente, que se trata de
matéria afeta ao interesse local, 0 que atrai a competéncia legislativa municipal. Veja-se a Lei Organica do
Municlpio de Parauapebas:

Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
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peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente as
seguintes atribui¢bes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

()

12. Cabe a Camara, com sangéo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo
subsequente, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, (...)

XVIl - autorizar, nos termos da lei, a alteragdo de denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos; (...)

XX| - denominar as vias e logradouros publicos obedecidas as normas urbanisticas
aplicaveis,

Por sua vez, observa-se a adequag&o da via eleita para tratamento do objeto da proposigéo,

qual seja, projeto de lei ordinaria. Note-se o que diz 0 Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 222. Projeto de lei é a proposic&o que tem por fim regular toda matéria legislativa de

competéncia do municipio e sujeita a sangéo do Prefeito.

No que se refere a iniciativa para a proposig&o, vale citar o que dizem as seguintes normas:

Lei Orgéanica Municipal

Art. 48. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, salvo nos casos de competéncia
privativa, cabe a qualquer Vereador(a), ao(a) Prefeito(a) ou ao eleitorado, que a exercera
subscrevendo-se por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.

()

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Il - criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional,

11l - fixacdo ou aumento de remuneragédo dos servidores;

V - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

V - organizagéo administrativa, servigos publicos e de pessoal da administragéo;

VI - desafetacio, aquisigéo, alienagéo e concessao de bens imoveis municipais;

VIl - criaggo, estruturagéo e atribuicdes dos érgéos da administragéo publica municipal.

Regimento Interno

Art, 222. ...

§ 3° Ainiciativa dos projetos de lei, observada a competéncia exclusiva, cabe:
| - &4 Mesa da Camara;

Il - ao Prefeito;
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Il - ao Vereador;

IV - aos cidadaos.

Art. 223. E privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei mencionados no artigo 53 da
Lei Organica do Municipio.

Com efeito, na verificagdo da conformidade da iniciativa do projeto, cumpre averiguar a
compatibilidade do objeto proposto com a independéncia e harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2°
da Carta Magna Federal e elevada ao grau de clausula pétrea (art. 60, § 4°, Ill, CF), devendo-se ter em
mente que o Legislativo ndo pode adentrar na esfera de atuagéo do Executivo.

Em regra, a Camara pode legislar sobre todos os assuntos de interesse local (CF, art. 30, 1),
inclusive suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (CF, art. 30, Il), mas ha certos temas
cuja disciplina normativa foi confiada ao Executivo no que tange a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, e, acerca desses temas, a Camara n&o podera dispor sem a provocagéo do Prefeito.

N2o &, contudo, o caso em tela, j& que a matéria (denominagéo de proprio) néo se encontra no
rol daquelas privativas do Prefeito e nem configura qualquer tipo de invas&o de competéncia, na medida em
que ndo se enquadra em simples ato de gestéo/administragéo, sendo, em verdade, assunto de interesse
local que possibilita ao Legislativo inclusive realizar homenagens e contribuir no legado histérico do
Municipio. Outrossim, n&o ha criagéo ou aumento de despesa publica.

O STF ja fixou tese de repercuss&o geral no sentido de ser comum ao Executivo e ao
Legislativo a competéncia destinada a denominagéo de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes. Note-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
COMPETENCIA PARA DENOMINAGAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERAGOES. COABITAGAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO
DE SUAS ATRIBUIGOES.

1. Tem-se, na origem, agéo direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo em face do art. 33, XII, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: (...) XIl - denominacg&o de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”.
2. Na inicial da agéo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Séo Paulo
sustenta que tal atribuigdo é privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou procedente a agao no ponto, por
considerar que a denominagdo de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto
ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa
unicamente a Camara Municipal.

4. A Constituigo Federal consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao
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nosso sistema federativo, integrando-o na organizag@o politico-administrativa e garantindo-
lhe plena autonomia, como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos
da Constituicéo Federal.

5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagéo, refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Orgéanica dos municipios, & qual cabe o
importante papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia
legislativa da Camara, uma vez que a Constituigao Federal (artigos 30 e 31) nédo as exaure,
pois usa a expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa fungéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que é o orgdo
legislativo do municipio, em colaborag&o com o prefeito, a quem cabe tambeém o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

7. A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso XIl,
como materia de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominagéo de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. N&o ha
divida de que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I).

8. Por outro lado, a norma em exame nao incidiu em qualquer desrespeito a Separagdo de
Poderes, pois a matéria referente a “denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes” ndo pode ser limitada tio somente a questdo de “atos de
gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo
local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagido da
memorizagéo da histéria e da protegdo do patriménio cultural imaterial do Municipio.
9. Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a iniciativa
concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser
interpretada no sentido de n&o excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipal
para a pratica de atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predomindncia do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir
denominagé&o de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes.

10. Recurso Extraordinério provido, para declarar a constitucionalidade do do art. 33, XIl, da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa entre os
Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a “denominagio de préprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes”, cada qual no d&mbito de suas atribuigées.

11. Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos poderes Executivo

decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacio de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada gqual no dmbito de suas
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atribuigcdes".

(STF - RE: 1151237 SP - SAO PAULO 2182767-79.2017.8.26.0000, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 03/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: DJe-248 12-11-2019)

Concluo, dai, que, sob os aspectos de legalidade/constitucionalidade, a proposi¢éo encontra-
se regular, ndo havendo ébice & sua ultimacéo.

Finalmente, quanto & técnica legislativa, observo que o projeto atende as prescrigées da Lei
Complementar n° 95/1998, que traga as diretrizes para a elaboragéo, alteragso, redagéo e consolidagéo de
instrumentos legais.

lll - CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Procuradoria, atendidos os aspectos da técnica legislativa, da legalidade
e da constitucionalidade, conclui pelo prosseguimento da tramitag&o do Projeto de Lei n° 020/2021, de
autoria do vereador Rafael Ribeiro Oliveira, que da denominag&o & Unidade Basica de Saude localizada na
Rua JK, com a Minas Gerais, Bairro Rio Verde, denominando-se: “Unidade Basica de Saude Dr. Bento
Torres Pinto”.

Parauapebas/PA, 08 de margo de 2021.
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