i PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 010/2021

PARECER JURIDICO PREVIO N° 35/2021

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 021/2021 QUE
DECLARA COMO ENTIDADE DE
UTILIDADE PUBLICA A
ASSOCIACAO FILHAS DO MEL DA
AMAZONIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 019/2021-
PGL/CMP o Projeto de Lei n° 021/2021, de autoria do Vereador Luiz Alberto
Moreira Castilho, que declara como de Utilidade Publica a Associagdo Filhas
do Mel da Amazénia, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno
desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa (fls.
03/05) contendo exposicao circunstanciada dos motivos de mérito, destacando
que “a recuperagdo ecoldgica das areas degradadas e a preservagéo da
biodiversidade da regido & urgente. Além disso, o fomento da agricultura
familiar e a valorizacdo da mulher rural tambem constituem-se como pontos de
atencao prioritaria por parte do poder publico, sendo de grande relevancia o
reconhecimento de entidades que realizem agoes e servicos que atendam tais
necessidades’.

3. Além disso, a justificativa conta a longa histéria da instituicao
requente, desde a sua constitui¢ao, bem como suas atividades e conquistas.

4 Juntou cartio de CNPJ atualizado (fls.06); copia da ata de
fundagao (fls. 10/12) e eleicao atual de diretoria (fls. 07/09 e 13); copia do
estatuto (fls. 14/24); outros documentos (fls. 25/35).

5. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

6. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposigao, aferida pela Diretoria Legislativa




com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada,
inclusive dos anexos.

7. A Declaracdo de Utilidade Publica & o reconhecimento_pelo
Poder Publico, concedido nas trés esferas do Governo (Municipal, Estadual e
Federal), cumprindo leis estabelecidas em cada esfera, de que as instituigoes,
em consondncia com o _seu objetivo social, sdo sem fins lucrativos e
prestadoras de servigos a coletividade. (frisei)

8. Dispor sobre o reconhecimento de utilidade publica destas
entidades é competéncia comum, cabendo a cada um dos entes federativos —
a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios — legislar sobre o
assunto.

9. Pra efeito de obtengdo do titulo de utilidade publica, pelas
expressas disposi¢oes da maioria dos diplomas legais que regulam o assunto &
necessario o atendimento, pelas entidades privadas de certos requisitos
fundamentais, de que sdo exemplos:

a) seja uma entidade constituida no Pais;
b) tenha personalidade juridica;
c) tenha um fim publico e sem lucro;

d) preste atividades de forma perene, efetiva e desinteressada a coletividade
nos termos de seu estatuto;

e) seja de reconhecida idoneidade;

f) ndo remunere seus diretores;

g) néo distribua lucros, bonificagoes ou quaisquer outras vantagens;

h) aplique integralmente as suas rendas no pais para os respectivos fins;

i) apresente os balancetes de receita despesa do ano anterior, escriturados €
livios de formalidades regulamentadores capazes de comprovar-lhes a
exatiddo, e demais documentos que comprovem discriminadamente a
aplicacdo das receitas e despesas;

j) aplique integralmente os seus recursos no pais, na manutengao dos objetivos
estatutarios;

k) obrigue, a destinagao patrimonial, na hipétese de extingéo, a outra instituicao
congénere ou ao Estado.

10. Esses requisitos ndo se constituem em numerus clausus,
podendo ser aumentados ou diminuidos pelo legislador. S&o, portanto, esses
os principais pressupostos que legitimam o ato de reconhecimento de utilidade
publica as entidades privadas pelos poderes publicos.




11. Contudo, ainda que a entidade satisfaga os requisitos de lei,
cabe a autoridade competente declarar o titulo de utilidade publica, sendo este
uma mera faculdade e nao um direito da entidade.

12. Dessa forma a declaragdo ndo investe em direitos € nem
confere condicdo de colaboradora do Estado. Todavia, dado o interesse
emergente pelo poder publico na atuagcdo dessas entidades como
colaboradoras na prestagéo de servigos Uteis e necessarios a coletividade, sao
concedidos certos beneficios, favores ou vantagens.

13. No ambito da Unido a matéria é tratada pela Lei n® 91 de
28/08/35 e regulamentada pelo Decreto n°® 50.517 de 02/05/61.

14. No ambito do municipio quem regula a matéria € a Lei n°
4.340, de 11 de julho de 2007. A lei estabelece que podera ser concedido titulo
de utilidade publica as entidades beneficentes, 6rgaos néo governamentais e
associagbes de classe gue se destaquem em promover o bem estar social e 0
engrandecimento social e cultural de Parauapebas (art. 19).

15 Estabelece varios requisitos a serem atendidos pelas
entidades requerentes: a) a entidade beneficiada do titulo havera que ser “sem
fins lucrativos”: b) contar com no minimo 02 (dois) anos de comprovada
atuacédo no Municipio de Parauapebas (art. 2°); c) obrigacéo de prestagéo de
contas anual, para as entidades que forem agraciadas com recursos publicos
(art.3°); d) vedagdo de vinculagdo de qualquer natureza, da instituicdo ou
entidade, de seus membros ou familiares nos Poderes Executivo e Legislativo,
detentores de cargo comissionado no Municipio ou membro da diretoria de
empresas publicas, fundagdes, autarquias ou fundos, no ambito do Municipio
(art. 4°, inciso |); e) vedagao de existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as
pessoas descritas na alinea anterior (art. 4°, inciso Il); f) a falta de prestagao de
contas de forma ampla, a sociedade (art. 4°, inciso lIl).

16. A Lei também estabelece a puni¢do de cassagado do titulo
outorgado, caso a instituicdo nao cumpra com exigéncias contidas na lei.

17. E de se mencionar que a legislagdo municipal precisa ser
aprimorada com urgéncia de forma a se adequar a grande maioria dos
diplomas legais que cobram pelo menos para que se obtenha do titulo de
utilidade publica: a) seja uma entidade constituida no Pais; b) tenha
personalidade juridica; c) tenha um fim publico e sem lucro; d) preste atividades
de forma perene, efetiva e desinteressada a coletividade nos termos de seu
estatuto; e) seja de reconhecida idoneidade; f) nao remunere seus diretores; g)
nao distribua lucros, bonificagdes ou quaisquer outras vantagens; h) aplique
integralmente as suas rendas no pais para os respectivos fins; i) apresente os
balancetes de receita despesa do ano anterior, escriturados e livros de
formalidades regulamentadores capazes de comprovar-lhes a exatidao, e
demais documentos que comprovem discriminadamente a aplicacéo das
receitas e despesas; j) aplique integralmente os seus recursos no pais, na
manutencao dos objetivos estatutarios; k) obrigue, a destinagao patrimonial, na
hipotese de extingdo, a outra instituicao congénere ou ao Estado




18. Compulsando a documentagao apresentada pela Requerente
Associacéo Filhas do Mel da Amazénia - AFMA, verifico:

a) que a instituigdo € constituida no Pais e fora fundada em
26/04/2014 e registrado seu Estatutos Social em 14/04/2015, conforme se vé
das fls. 12.

b) que ha ata eleigao da diretoria atual e devidamente registrada e
atualizada (fls. 07/08);

c) que de acordo com O Estatuto Social, a instituicdo & pessoa
juridica de direito privado, com duragao por prazo indeterminado, com
expressa mencéo de ser «“sem fins lucrativos” (art. 1°, fls. 14);

d) que se administra por orgaos deliberativos, tais como
Assembleia Geral, Diretoria e Conselho Fiscal (fls. 28 e ss);

e) que a destinagao patrimonial, na hipotese de extingdo, sera
feita a outra instituicdo congénere € a entidade nao distribuira lucros a
dirigentes ou associados (art. 27, fls. 17)

19. Ressalto, pois, depois detida observacdo da documentagao
acostada, que a Requerente nao cumpriu todas as exigéncias dos termos
requeridos pelos arts. 20 & 4° da Lei n° 4.340, de 11 de julho de 2007,
encontrando, pois, 6bice legal ao seu prosseguimento. Esclareco.

20. Vejo que nao ha nos autos nenhum documento que possa
sequer inferir o cumprimento do teor do art. 2° da lei de regéncia que diz que a
requerente “deve contar com no minimo 02 (dois) anos de comprovada atuagéo
no Municipio de Parauapebas”. N&o sao 02 (dois) anos de existéncia, sdo 02
(anos) de comprovada atuagao no municipio de Parauapebas:

Art. 2. O titulo de utilidade publica serd outorgado atraves
de lei, devendo as entidades beneficadas contarem com O
minimo de 02 (dois) anos de comprovada atuagd@o no
Municipio de Parauapebas.

Paragrafo Unico. A comprovacgdo da atuagdo regular das
entidades deverd ser feita através de documentos hdbeis,
atestado e declaragdes idoneas.

21. TAo pouco ha o cumprimento dos requisitos do art. 4°, que
deveria ser feito por meio de declaragdes do presidente, concernentes aos
temas nele abordados:

Art. 4°. £ vedada a outorga de titulo de utilidade pUblica
para entidades beneficentes, 6rgdos ndo governamentais €
associagdo de classe ou quaisquer entfidades privadas sem
fins lucrativos nas quais seja verificado:

| - a vinculagdo, de qualquer natureza, da instituicdo ou
entidade, de seus membros oOu familiares nos Poderes
Executivo e Legislativo, detentores de cargo comissionado
no Municipio ou membro de diretoria de empresas publicas,
fundacdes, autarquias ou fundos, no dmbito do municipio;




Il — a existéncia de pagamento, a qualguer titulo, as pessoas
descritas no inciso anterior;

Il — a falta de prestagdo de contas de forma ampla &
sociedade.

22. A competéncia para fazer disparar 0 processo legislativo &
comum entre os Poderes Legislativo € executivo, tendo a iniciativa do referido
Projeto exercida pelo Edil Luiz Alberto Moreira Castilho.

23. Quanto ao eu aspecto material, nada ha no texto legal do
Projeto que viole aspectos legais e constitucionais.

24. Do ponto de vista formal os autos estdo eivados de
ilegalidade, dado que a Requerente ndo logrou &xito em ultrapassar os obices
dos arts. 2° e 3° da lei de regéncia.

3) CONCLUSAO

25. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela ilegalidade do
Projeto de Lei n° 021/2021, de autoria do Vereador Luiz Alberto Moreira
Castilho, que declara como de Utilidade Publica a Associagao Filhas do Mel da
Amazénia - AFMA.

26. E o parecer, s.m.j. . utoridade superior.
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