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PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 25/2021, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
HONRARIA  “SELO  EMPRESA
AMIGA DA MULHER” As
ENTIDADES QUE PROMOVEREM A
OPORTUNIDADE DE EMPREGOS,
CAPACITACAO OU RECURSOS AS
MULHERES VIiTIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

1) RELATORIO

1 Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 020/2021-
PGL/CMP o Projeto de Lei n® 25/2021, de autoria do vereador Eleomarcio
Almeida de Lima, que dispde sobre a criacao da honraria “Selo Empresa Amiga
da Mulher’ as entidades que promoverem a oportunidade de empregos,
capacitagdo ou recursos 3s mulheres vitimas de violéncia doméstica, que por
forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser
exarado Parecer Juridico Prévio.

2. O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa de que “0
PL possui o escopo de incentivar as entidades, publicas ou privadas, a
contribuirem para a implementagao das politicas publicas voltadas a oferta de
empregos cursos técnicos, bem como recursos materiais as mulheres vitimas
de violéncia doméstica de nossa municipalidade”.

3. E o breve relatorio.
2) FUNDAMENTACAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposi¢ao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagao ao acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada,
inclusive dos anexos.




5 Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, sobre todas as proposigoes
entregues & sua apreciagao.

6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica,
respectivamente nos arts. 191, § 1°e 28, § 1°, determinam que a Procuradoria
Geral Legislativa € cometido o oficio de controle interno da legalidade dos atos
do Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade ha a
necessaria observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele
como sendo o respeito a forma de producéo da lei, englobando, inclusive, a
técnica legislativa e, este como sendo a obediéncia de seu contetdo a Lei e a
Constituigao.

8. A proposicao, como ja descrito anteriormente, visa a criagao da
honraria “selo empresa amiga da mulher’ as entidades que promoverem a
oportunidade de empregos, capacitagao ou recursos as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e, nesse passo davida nao ha de que a tematica esta
albergada pela competéncia legislativa municipal, consubstanciada no art. 30,
inciso | da Constituigdo Federal e art. 8°. inciso | da Lei Orgéanica do Municipio
de Parauapebas, ambos 0s dispositivos reafirmando que & de competéncia do
municipio legislar sobre matérias de interesse local.

9. Ao lado da competéncia, ha de se observar a iniciativa para
propor o projeto. A dicgao do art. 61 da Constituicao Federal & cristalino ao
afirmar e reconhecer que a iniciativa parlamentar € a regra — € sua vedagéo, a
excecéo, conforme consta do § 1° do mesmo dispositivo.

10. Mutatis mutandis, e uma vez invocado 0 principio da simetria,
& de se entender, tal qual na esfera federal, em nosso ordenamento patrio
local, a inciativa em regra é dada ao Legislativo municipal, naquilo que nao
incida sobre as matérias oriundas do art. 53 da LOM.

11. Nessa linha, O Supremo Tribunal Federal, guardido da ordem
constitucional (CF/88, art. 102), no julgamento do ARE 878.911, com
repercussao geral, Tema 917 (“Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais € cercanias”), firmou orientacéo de que, nao _usurpa a
competéncia_privativa do Chefe do Poder Executivo lei_que, embora crie
despesa para_a Administracao Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus 6rgiaos nem do reqime juridico de servidores publicos,
verbis: (grifei)

“Recurso exiraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade  estadual.  Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas € cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciafiva.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo

ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe




do Poder Executivo lei que, embora crie_despesa para d

Administracdo Publica, ndo frata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus érgGos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafiimagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
exiraordindrio provido". (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL)

12. Note-se que pelo teor do art. 1° do Projeto de Lei em aprego,
o seu objeto ndo se encontra inserido do rol das excegoes trazidas pelo art. 53
da LOM, nao se vislumbrando, pois, vicio formal de inciativa.

13. Isso porque, como dito alhures, a competéncia para a
propositura de projetos de lei é de iniciativa concorrente/comum, na esteira do
entendimento do Supremo Tribunal Federal (leading case ARE 878911/RJ, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Dje 10.10.2016) — segundo o qual as matérias de
iniciativa exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente previstas, nao
comportando interpretagao extensiva.

14. Contudo, poder-se-ia ainda discutir que a instituicdo do “Selo
Empresa Amiga da Mulher” & matéria de organizacao admnistrativa e, portanto,
de competéncia privativa do Prefeito, nos termos do inciso V do artigo 53 da

LOM o que colho e colaciono entendimentos jurisprudenciais gerais sobre o

tema, reforcando a possibilidade de iniciativa parlamentar.
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de
23 de janeiro de 2018 . Iniciativa parlamentar. Institui o Selo
Cidade Linda no Municipio de Sao Paulo. Inocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formal, & luz dos artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo  Estadual.
Auséncia de previsdo orgamentdria especifica. Irelevancia.
Cominag@o de prazo para regulamentagdo. Nao

cabimento.

()

A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei em debate enquanto criadora de mera cerlificacdo

conferida pela AdministracGo PUblica Municipal a pessods
juridicas _de direito_privado gue colaborem com o Poder

PUblico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui
em afo concreto de administracdo, fampouco se confunde
com o planejamento e gerenciamento de servicos
municipais.




Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral

obrigatéria_emanada a fim de proteger interesses da

comunidade local, cabendo Qo Municipio_implant&-la por

meio de provisdes especidis, com respaldo no seu_poder

regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lil, CE) respeifadas a
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.
(TUSP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2095527-
18.2018.8.26.0000 ; Relator: Alex Zilenovski: Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo; Data de
Julgamento 26/09/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.
Implantagdo do selo '‘amigo do idoso’ destinado @
entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo
asilar, e empresas parceiras, com acdes em beneficio da

pessoa idosa.

|. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, §2°, CE aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 217

de Repercussdo Geral. N@o confiqurado _ato concrefo de

administracdo, tampouco alo de planejamento e

gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpacdo
de atribuicdes do Poder Executivo ndo_ verificada. A

concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado

& conscientizacdo € estimulo & protecdo do idoso &

atividade inerente & atuacdo da administracdo. Licito ao

Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio
de suas funcdes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser
infroduzidos ao ordenamento justa & legitimamente por lei.

Suposta auséncia da fonte dos recursos _financeiros

importaria, no mdximo, na inexequibilidade do programa no

mesmo exercicio orcamentdrio em gque promulgada a
norma __questionada  [.]  (TJSP; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 205385495.2017.8.26.0000 : Relator:
Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de
Justica de S@o Paulo; Data de Julgamento 16/05/2018; Data
de Registro: 24/05/2018).




15. Ademais, o Projeto de Lei em comento nao visa criar nenhum
programa de governo, mas apenas um ‘selo”, um “certificado”, voltado a
homenagear empresas que promovam oportunidades de empregos elou
capacitem mulheres vitimas de violéncia doméstica, matéria de fundo
semelhante a tratada, por exemplo, na Lei Municipal n° 16.808/2018, do
Municipio de Séo Paulo que fora questionada por intermédio da ADIn 2095527-
18.2018.8.26.0000, como alhures citada e que chegou a concluséo de nao
haver vicio de inicitiva na Lei, que fora proposta por Projeto de Lei de iniativa
parlamentar.

16. A luz do fora apresentado, parece correto compreender que 0
Projeto de Lei em debate enquanto criador de mera certificagéo conferida pela
Administracao Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado ou
publico que colaborem com O Poder Publico na promogao de direitos das
mulheres vitimas de violéncia domestica - ndo se constitui em ato concreto de
administragéo, tampouco se confunde com o planejamento e gerenciamento de

servigos municipais.

17. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisbes especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV. CF) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administragéo publica.

18. Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo de dotagao
orcamentaria especifica nao podera se constituir em inafastavel vicio de
constitucionalidade, uma vez que quando da aprovagao da Lei Orgamentaria
para o atual exercicio, fora conferido por esta Casa de Leis, a autorizagao para
suplementacao orgamentaria justamente de despesas nao previstas, no
importe de 35% do valor total do orgamento que era de 1.870.000.000,00 (um
bilhdo, oitocentos e setenta milhdes de reais), perfazendo o valor de R$
854.500.000,00 (seiscentos e cinguenta € quatro milhdes e quinhentos mil
reais), conforme se depreende do art. 8° da Lei Municipal n°® 4.934/2021
conhecida como Lei Orgamentaria Anual 2021.

19. De outra sorte, também possiveis tanto 0 remanejamento
orcamentario, quanto sua complementagdo com verbas adicionais para a
acomodacéo das novas despesas, se for este 0 caso, ou mesmo a postergacao
do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente.

20. Ademais, o Paragrafo Unico, do art. 4° do Projeto em testilha
afirma que “ficara a critério do Poder Executivo Municipal a concessao da
honraria tratada nesta Lei", significando dizer © Executivo tem a
discricionariedade de decidir para quem € 0 modo como fara a condecoragao.

21. Neste sentido o C. Orgéo Especial do TJ-SP ja se manifestou
quando do julgamento da ADIn n° 2110879-55.2014.8.26.0000:
“Embora a lei apreciada fraga, em seu artigo 4°, apenas d
previsdo de que a dotac@o orgamentdria para o custeio
dos encargos financeiros decorrentes de sua

implementagdo  correrdo ‘4  conta de dotagdo




orcamentdria propria consignada no orcamento vigente,

suplementada  se necessdria’, tal previsdo, embora

generalista, ndo  se constiftui  em macula  de
constitucionalidade, importando,  nNoO mdaximo,  na
inexequibiidade da norma  Nno mesmo  exercicio

orcamentario em que fora promulgada.”

(-]

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado
exercicio orcamentdario norma que. de forma genérica,
tenha por conseguéncia a assunc@do de gastos pela

Adminisiracdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos

pelo orcamento de rés maneiras: (1) através de sud insercao

nos gastos ja previstos, seja por meio da utilizacdo de reserva

orcamentdria _de determinada  rubrica, seja  pelo

remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (ll) pela

complementacdo do orcamento _aprovado com verbas

adicionais, afravés de créditos suplemeniares aqueles

devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou

extraordindrios; oy, por fim, quando _inviGvel essa

complementacdo, (Il através de sua insercdo no

planejamento orcamentdrio do exercicio subsequente."”

“Enfende-se, assim, que d previsdo _de dotacdo

orcamentdria__generalista _n&o poderd _constituir _em

inafastével vicio de inconstitucionalidade, vez que possiveis
tanto o remanejamento orcamentdrio, quanto a sua
complementagdo com verbas adicionais para
acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais, em
Jltima andlise, a postergagdo do planejamento dos novos
gastos para o exercicio orcamentdrio subsequente, para
gue a Administragdo preserve a integridade de suas

finangas.”

22 \lencida a analise quanto a iniciativa da Proposicdo, observo
que quanto a compatibilidade material, nao ha no Projeto nenhum dispositivo
que atente contra a Constituicdo Federal, ou com a Constituicdo do Estado do
Par4, também nao ha descompasso com a Lei Organica Municipal.

23 Desse modo, do ponto de vista formal, a proposigéo encontra-
se adequada a norma, tanto no que diz respeito @ competéncia legislativa,




quanto a iniciativa, dado que os requisitos essenciais que foram observados,
bem ainda atende, de maneira geral ao disposto na LC 95/98.

24 Quanto ao aspecto material, vejo que o Projeto nao vai de
encontro as normas constitucionais ou legais.

3) CONCLUSAO

25 Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 25/2021, de autoria do vereador
Eleomarcio Almeida de Lima, que dispde sobre a criagao da honraria “Selo
Empresa Amiga da Mulher’ as entidades que promoverem a oportunidade de
empregos, capacitagdo Ou recursos 3s mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

26. E o parecer, smj da gutoridade superior.

arauapebas/PA, 22 de margo de 2021.
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